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TRAMITE: Recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Eléctrica Guarachachi
S.A. (EGSA) contra el Articulo Segundo de (a Resolucion AE N°® 123/2010 de 13 de
abril de 2010.

SINTESIS RESOLUTIVA: Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por EGSA
contra e! Articulo Segundo de la Resolucién AE N° 123/2010 de 13 de abril de 2010.

CONSIDERANDOQ:

Que mediante Resolucion SSDE N° 231/98, de 18 de diciembre de 1998, la
Superintendencia de Electricidad (Superintendencia) otorgé Licencia de Generacion en
favor de EGSA, para la Central Guaracachi, ubicada en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra y compuesta de las siguientes unidades generadoras: GCH-1, GCH-2, GCH-3,
GCH-4, GCH-5, GCH-6, GCH-7 y GCH-8.

Que posteriormente, a solicitud de EGSA, mediante Resolucian SSDE N° 233/98, de
18 de diciembre de 1998, se amplié la Licencia de Generacion, con el incremento de
capacidad de generacion en la Central Guaracachi, a través de la instalacion de dos
(2) unidades generadoras: GCH-¢ y GCH-10, de 61 MW cada una y dos
transfarmadores de 70/95 MVA, suscribiendo el 21 de diciembre de 1898, el Contrato
de Licencia de Generacidn, segin se tiene del Testimonio N° 123 de 24 de marzo de
1999, por ante la Notaria de Gobierno de 1a Prefectura del Departamento de La Paz.

Que mediante Resolucion SSDE N° 110/2001, de 10 de julio de 2001, a solicitud de
EGSA se modifico la Licencia de Generacion, con el retiro de la unidad GCH-5 a partir
del 15 de julic de 2001 y se determiné la modificacién del Contrato de Licencia de
Generacion, suscribiendo el 20 de agosto de 2001, el Contrato Madificatorio al
Contrato de Licencia de Generacion, conforme se tiene del Testimonio N° 676 de 31
de octubre de 2001, otorgado por ante la Notaria de Gobierno de la Prefectura del
Departamento de La Paz.

Que mediante Resolucion SSDE N° 153/2002, de 1 de agosto de 2002, a solicitud de
EGSA, se modificod la Licencia de Generacion con el retiro de la unidad GCH-3 y se
determing la modificacion del Contrato de Licencia de Generacion, suscribiéndose el
30 de septiembre de 2002, el Contrato Modificatoric al Contrato de Licencia de
Generacidon segun se tiene del Testimeonio N° 372 de 11 de junio de 2003, por ante
Notaria de Gobierno de la Prefectura del Departamento de La Paz.

Que mediante Resolucion SSOE N° 015/2005, de 10 de febrera de 2005, a solicitud de
EGSA, se modificd la Licencia de Generacion con el retiro de ia unidad GCH-4 y se
determiné la modificacion del Contrato de Licencia de Generacidn, suscribiendo el 10
de marzo de 2005, el Contrate Modificatorio al Contrato de Licencia de Generacidn.

Que mediante Resolucion SSDE N° 123/2005, de 9 de agosto de 2005, se amplié la
Licencia de Generacidon con la incorporacion de la unidad generadora termoeléctrica
GCH-4, que fue maodificada mediante Resolucion SSDE N® 132/2005, de 19 de agosto
de 2005, dejando sin efecto el Articule Cuarto que instruyd a EGSA presentar una
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Boleta de Garantia de Cumplimiento de Contrato y Cumplimientc de Inversion
Comprometida, en mérito a que la unidad generadora GCH-4 se enceoniraba
técnicamente disponible y que no se realizaria inversiones. Luego de lo cual, el 18 de
septiembre de 2005, se suscribi6 el Contrato de Ampliacién de Licencia de Generacion
para la incorporacién de la unidad generadora termoeléctrica GCH-4, a la Central
Guaracachi, segln se evidencia del Testimanio N° 723 de 12 de diciembre de 2005,
otorgado por ante la Notaria de Gobierno de la Prefectura del Departamento de La
Paz.

Que por Resolucion SSDE N° 210/2006 de 9 de agosto de 2006, se amplio la Licencia
de Generacién con la incorporacion de la unidad generadera termoeléctrica GCH-11 y
se determind la modificacion del Contrato de Licencia de Generacion. A solicitud de
EGSA, se modificd el Cronograma de Ejecucién de Obras mediante Resoluciones
SSDE N° 099/2007 de 28 de marzo de 2007 y SSDE N° 199/2007 de 25 de junio de
2007, estableciéndose en esta Ultima como plazo limite para la puesta en marcha de la
unidad GCH-11, el 25 de abril de 2007.

Que el 25 de junio de 2007, se suscribié el Contrato de Ampliacién de Licencia de
Generacion para la incorporacion de la unidad generadora termoeléctrica GCH-11, ala
Central Guaracachi, conforme el Testimonio N° 588 de 17 de septiembre de 2007,
otorgado por ante la Notaria de Gobierno de la Prefectura del Departamento de La
Paz.

Que a solicitud de EGSA, mediante Resolucion SSDE N° 365/2008, de 27 de octubre
de 2008, se amplié la Licencia de Generacidon con la incorporacidon de la unidad
generadara a vapor GCH-12 en ta Central Guaracachi y la conversién de las unidades
generadoras GCH- y GCH-10, para que operen hajo la modalidad de Ciclo
Combinado, estableciéndose como fecha limite para la conclusion de obras y puesta
en marcha de dichas unidades, el 1 de mayo de 2008, conforme se tiene del
Cronograma aprobado en el Anexe 2 de la citada Resolucién.

Que EGSA por memorial presentado el 13 de noviembre de 2008, solicito la
modificacidn del presupuesto y cronograma establecidos en la Resolucion N°
365/2008 de 27 de octubre de 2008, proponiendo segun anexo adjunto, un nuevo
cronagrama de ejecucidn fisica, en el gue establece como fecha limite el 9 de
diciembre de 2009.

Que mediante Decreto Reg. N° 8373 de 17 de noviembre de 2008, se califico la
solicitud de EGSA como una nueva solicitud de Modificacion de Licencia de la Central
Guaracachi y se dispuso que la Direccion del Mercado Eléctrico Mayorista, informe
sobre el nuevo presupuesto y cronograma propuestos por EGSA.

Que EGSA por memarial presentada el 19 de febrero de 2009, solicité se considere la
ampliacion del cronograma para la puesta en operacion comercial de proyecta Ciclo
Combinado, hasta el 26 de diciembre de 2009.

Que mediante Decreto Reg. N° 9117, de 20 de febrero de 2009, se dispuso la
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elaboracién del informe correspondiente por la Direccidn del Mercado Eléctrico
Mayorista y adicionalmente, se fijé inspeccion administrativa a las instalaciones de la
Central Guaracachi, la misma que se llevé a cabo el dia 2 de marzo de 2009, con (a
participacion de funcionarios de la entonces Direccion del Mercado Electrico
Mayorista, conforme se tiene del acta cursante en el expediente.

Que ocurrido el cierre de la Superintendencia de Electricidad, por la extincion
dispuesta en el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, en cumplimiento
de la Disposician Transitoria Décimo Quinta del Decreto Supremo N° 0071 de 9 de
abril de 2009, mediante Decreto Reg. N° 170 de 21 de julio de 2008, se dispuso la
radicatoria ante la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Electricidad (AE) del
tramite de solicitud de modificacién de Licencia de EGSA, correspondiente al proyecto
Cicio Combinado; y, por Decreto Reg. N° 391 de 3 de agosto de 2009, se instruyd que
la Direccion del Mercado Eléctrico Mayorista, informe respecto al nuevo presupuesto y
cronograma de ejecucién del proyecto Ciclo Combinado.

Que la Direccion de! Mercado Eléctrico Mayorista, mediante Informe AE-DMY N°
055/2009 de 7 de octubre de 2009, recomendé que EGSA presente las caracieristicas
técnicas definitivas de la unidad generadora GCH-12 y el cronograma final de
ejecucion de obras y puesta en operacién comercial.

Que EGSA, en conocimiento del Informe AE-DMY N° 055/2009 de 7 de octubre de
2009, por memorial presentado €| 16 de octubre de 2009, adjuntd informacidn sobre
las caracteristicas técnicas de la unidad generadora GCH-12 y el cronograma final de
ejecucién, en el que establece como fecha limite para el montaje de dicha unidad, el 1
de mayo de 2010.

Que en mérito a la aplicacion desde el 15 de enero de 2010, de la nueva Estructura
Organizacional, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 342/2009 de 30 de
noviembre de 2009, la evaluacion del presupuesto y nuevo cronograma propuestos
por EGSA dentro del Tramite de modificacion de Licencia, fue concluida por la
Direccién de Derechos y Obligaciones.

Que mediante Resolucion AE N° 123/2010 de 13 de abril de 2010, (RA 123/2010) la
AE resolvia:

“PRIMERO.- Modificar el Cronograma de Ejecucion de Obras establecido en la
Resolucion SSDE N° 365/2008 de 27 de octubre de 2008, estableciendo el 1 de mayo
de 2010, como fecha final para la conclusion de obras y puesta en marcha de la
unidad generadora GCH-12 y conversion de las unidades generadoras GCH-9 y GCH-
10, para que operen en la modalidad de Ciclo Combinado...

SEGUNDO.- Mantener sin modificaciéon el Presupuesto establecido en la Resolucion
SSDE N° 365/2008 de 27 de octubre de 2008..."

Que mediante memorial presentado bajo Registrc N? 3580 de 23 de abril de 2010,

EGSA interpuso recurso de revocatoria contra el Articulo Segundo de fa RA
123120010,
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CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales se establecen los siguientes
aspectos técnicos juridicos fundamentales:

1. EGSA en su memorial de recurso de revocatorio sefiald: “La Ley de Electricidad en
su articulo 28 incisos e) y ef articulo 7 del RCLLF establecen que se debe presentar un
presupuesto. Ahora bien el presupuesto debe entenderse como el ‘calculo previo de
probables gastos del provecto’ o 'supuesto o suposicion’ o ‘Computo anticipade del
coslo de una obra, de gastos o _rentas, efc’, en este contexto, es una falfa de
sindéresis y vulnera la Ley de Electricidad que Ja AE solicite y argumente que se debe
presentar documentacion de respaldo, estudios y otros para respaldar la modificacion
del presupuesto’”.

La Ley N° 1604 de Electricidad establece lo siguiente:

“Articulo 28:; (Requisitos). Las solicitudes de Concesion de servicio publico y Licencia
seran presentadas a la Superintendencia de Electricidad, con los siguientes datos y
requisitos minimos....e) Presupuesto del Proyecto”.

El Reglamento de Concesiones, Licencias y Licencias Provisionales (RCLLP) indica:

“‘Articulo 7: {Datos y Requisitos para Concesiones y Licencias). Las Solicitudes de
Concesiones y Licencias deberan presentarse a la Superintendencia de Electricidad
de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de |la Ley de Electricidad con el
siguiente detalle...

5. Presupuesto del proyecto:

a) presupuesto en moneda nacional o extranjera; y

b) presupuesto analizado...”.

Conforme a los Articulos sefialados anteriormente, y a lo analizado por el Informe AE —
DDO N° 135/2010 de 2 de junio de 2010, se establece que los requisitos a los que
hace referencia el recurrente para solicitar Licencias establecides en la Ley de
Electricidad articulo 28 inciso €) y en el RCLLP articulo 7, se refieren especificamente
al presupuesto en moneda nacional y extranjera y al presupuesto anualizado antes del
inicio de las actividades afectas a la solicitud de Licencia.

Por otra parte, con relacion al argumento de EGSA de que la AE solicite y argumente
que se debe presentar documentacién de respaldo, estudios y otros para respaldar la
modificacidon del presupuesto, cabe mengcionar lo siguiente:

La AE mediante Resolucion AE N° 123/2010 de 13 de abril de 2010 —objeto de recurso
de revocatoria—, establecié “En cuanto a la solicitud de modificacién del presupuesto,
sefiala que no se cuenta con suficiente informacidn técnica y econamica, de las
modificaciones y aumento de precios que pudieron surgir durante el desarrollo del
/} proyecto, los cuales deberian ser justificados por EGSA, con documentos
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respaldatorios, estudios y otros que considere relevantes para la aceptacion de un
nuevo presupuesto’.

EGSA conforme a los datos del proceso y al memorial de recurso de revocatoria, no
presentd a la AE documentacion respaldatoria (Técnica y Econdmica) que justifiquen
la aceptacion de un nuevo presupuesto.

Asimismo, el inciso m) del Articulo 12 (Funciones y Atribuciones) de la Ley N° 1604 de
Electricidad establece que una de la atribuciones del ente regulador es la de: "Requerir
de las personas individuales o colectivas que realicen alguna acfividad de la Industria
Eléctrica, informacion, datos v otros gue considers necesarios para el cumplimiento de
sus funcienes...”,

Por tanto, la Ley de Electricidad faculta a la Superintendencia de Electricidad (ahora
AFE) a solicitar a los administrados, informacién datos y otros que considere pertinente,
como fue en el presente caso de autos, que solicitd a EGSA que respalde su solicitud,
sin embargo esta no presentd documentacion alguna como respaldo a su solicitud.
Por todo lo anteriormente expuesto, se establece que la AE no vulnerd ningun aspecto
de la Ley de Electricidad.

2. EGSA en el parrafo segundo de su memorial de recurso de revocatoria, indica gque
no existe precedente de que ninguna Licencia de Generacién fuera otorgada bajo la
condicién de que el presupuesto presentado sea justificado con documentacion de
respaldo, estudios y otros. Por otro lado expresa que el procedimiento legal le permite
verificar a la AE las inversiones ejecutadas. Mencionando ademas el Articulo 66 del
Reglamento de Operacitn del Mercado Eléctrico (ROME),

Al respecto, el Informe AE-DDQO N° 135/2010 de 2 de junio de 2010, establecié que la
Resolucion SSDE N° 365/2008 de 27 de octubre de 2008, amplid la Licencia de
Generacién en la Central Guaracachi, para la gjecucién del proyecto “Ciclo Combinado
GCH-12" con un presupuesto aprobado de 40,019 MM $US, debido a que EGSA
cumplié con los requisitos establecidos en la normativa vigente.

Asimisma, con relacién al Articulo 66 mencionado por el recurrente y demas articulos
del ROME, cabe establecer que se aplican una vez que este o cualquier proyecio de la
industria eléctrica en la actividad de generacidn entre en operacion comercial.

Por tanto el argumento del recurrente carece de sustento legal.

3. En el parrafo tercero del memarial de recurso de revocataria, EGSA textualmente
indica: “Por otra parte, reiteradamente hemos solicitado la verificacidn de las
inversiones ejecutadas, dentro de este proceso la AE no ha mencionado que la
informacién fuera insuficiente o no estuviera adecuadamente respaldada, ni ha
solicitado mayor informacidn, justificacién o explicacién de los montos consignados,
sorprendiéndonos ¢on una resolucidn parcial e incompleta, que debié consignar el
presupuesto presentadoe por EGSA, conforme establece la Ley de Electricidad.
Ademas no parece coherente, que se apruebe un nueve cronograma, y se desconozca

RESOLUCION AE N* 234/2010, 5/7




fAutoridad de Figcalizacion y

Bk A

“

A

canerdSaclalide, flosie oae RESOLUCION AE N° 234/2010

TRAMITE N° 546
.a Paz, 7 de junio de 2010

el valor del proyecto, cuyas justificaciones para el retraso las consideraria
comprensibles, por ello, la aprobacion. A nuestro entender, el hecho de haber
aprobado la extensién de plazo para fa culminacion del proyecto, implica una
aceptacion tacita de las caracteristicas y por ende, su casto. .

A solicitud de la verificacién de ingpeccién por parte de EGSA, la ex Superintendencia
de Electricidad fijo hora y fecha de inspeccién administrativa, la misma que se llevo a
cabo el dia 2 de marzo de 2009, conforme sefiala el Acta de Inspeccion Administrativa
cursante en cbrados.

Conforme lo sefiala el Informe AE-DDO N° 135/2010 de 2 de junio de 2010, la AE en
mérito a la mencionada inspeccion administrativa, emitié el Informe AE-DPT N°
053/2010 de 01 de febrero de 2010, que establece que se realizd la Inspeccion
Administrativa para atender la Solicitud de Reduccion del monto de la Boleta de
Garantia Bancaria del Proyecto “Ciclo Combinado” y se verificd que la ejecucion de la
inversién comprometida alcanzé a USD 20.663.148,98, de los que descontando el IVA
se obtuvo el monto de USD 20.308.506.95, equivalente al 50.7% dei Presupuesto
aprobado mediante Resolucidn SSDE N° 365/2008, lo que dio como resultado la
reduccion de la mencionada Boieta de Garantia en la misma proporcion.

Can relacién al argumento de que a Resolucion AE N° 123/2010 de 13 de abrit de
2010 es parcial e incompleta, cabe establecer lo siguiente.

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativa en concordancia con el Reglamento a
la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N°
97172 de 15 de septiembre de 2003 establecen que Elementos Esenciales del Acto
Administrativo son: Competencia, Causa, Objeto, Procedimiento, Fundamento y
Finalidad. Requisitos que cumple a cabalidad la Resolucion AE N° 123/2010 de 13 de
abril de 2010.

Asimismo, es necesario establecer que mediante la resolucion administrativa objeto
del presente recurso de revocatoria, se respandié a la solicitud de EGSA
resolviéndose en su Articulo Primero modificar el cronograma fijando el 01/05/2010
como fecha final de conclusién y puesta en marcha de la unidad GCH-012 y en su
Articulo Segundo mantener sin modificacion el Presupuesto establecido en la
Resolucién SSDE N¢ 365/2008, por o tanto no implica ninguna aceptacion tacita del
costo solicitado por EGSA.

CONSIDERANDO: {Conclusidn)

Que el informe AE-DDO N° 135/2010 de 2 de junio de 2010, concluy®:
i) La Resolucién N° 123/2010 de 13 de abril de 2010:
« No vulnera ningun aspecto de Ley de Electricidad.

+ No es parcial ni incompleta, cumple con todos los requisitos de forma
establecidos en la normativa vigente.
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« Establece que el presupuesto aprobado para el proyecto de 40,019 MM gUS se
mantiene sin modificacién.

)] £1 proceso de verificacion de las inversiones ejecutadas cumplio el objetivo
de reducir ¢! monto de la Boleta de Garantia en la proporcion del monto
ejecutado.

i) No se dispone de informacién o documentacion adicional para reconsiderar
el Articulo Segundo de la Resolucion AE N° 123/2010 de 13 de abril de
2010.

POR TANTO:

E! Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Electricidad
(AE), en uso de sus facultades y atribuciones conferidas por la Ley de Electricidad, su
Reglamentacién, el Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009 y demas
disposiciones en vigencia,

RESUELVE:
UNICO.- Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Electrica

Guaracachi S.A. (EGSA) contra el Articulo Segundo de la Resolucion AE N° 123/2010
de 13 de abril de 2010, y confirmar en todas sus partes dicho acto administrativo.

Registrese, comuniquese y archivese.

Nelspn Caballero Vargas
DIRECTOR EJECUTIVO

Es conforme:

'Ilf._.-- 'ii: ; {, E;Z’ O
Qtf 4 {u{{a\{ ' b
“-BIREGTORA LEGAL &.i.
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