RESOLUCION AE N° 566/2010
TRAMITE N° 2010-838-9-0-0-0-DLG
CIAE N° 0020-0003-0003-0011

La Paz, 17 de noviembre de 2010

I15-RESOLUTIVA: Rechazar el Recurso de Revocatoria planteado en contra de
on AE N° 323/2010 de 19 de julio de 2010, presentado por Feélix Rager
edo, en representacién de la Cooperativa Rural de Electrificacion Ltda. (CRE)
-al Testimonio de Poder N° 278/2010 de 07 de mayo de 2010, otorgado por
rfo.de Fe Puablica N° 2 del Distrito Judicial de Santa Cruz.

- El.Ifforme AE DPT N° 468/2010 de 19 de julio de 2010; la Resolucidn AE N° 323/2010
de; ulio de 2010, la notificacion correspondiente realizada el 26 de julio de 2010;
la.Resolucion AE N° 356/2010 de 03 de agosto de 2010 que declara procedente '~
solicitud .de aclaracion y complementacién a la Resalucian AE N°® 323/2010 de 19 de
10 presentada por CRE Ltda., su correspondiente notificacidn realizada el 11
igosto de 2010; el memorial de interposicidn de recurso de revocatoria, presentado
ar-CRE L'tda. solicitando la revocatoria del articulo resolutive primero de la Resolucién
AE N*323/2010 de 19 de julio de 2010, recibido el 24 de agosto de 2010 y registrado

n- - N° 7409, el Informe AE DPT N° 827/2010 dé 15 de noviembre de 2010 e
=-DLG N° 096/2010 de 16 de noviernbre de 2010 y tado lo demas que ver

- convin
GONSID RANDO (Antecedentes)

-+ Que-mediante Resolucion SSDE N° 357/2007 de 08 de noviembre de 2007, la extinta
- Superintendencia de Electricidad aprobé las Tarfas Base y las correspondientes
férmuias: de. indexacion, incluyendo los indices de eficiencia, para el periodo 2008 -
'2011,.para‘la Gooperativa Rural de Electrificacion Ltda, (CRE).

Que mediante Resolucion AE N° 109/2010 de 06 de abril de 2010, se dispuso el inicio
procese- de Revigidn Extraordinaria de Tarifas Base (RET) correspondiente al
do -2008-2011 de las empresas distribuidoras: ELECTROPAZ, CRE, ELFEC,

SEPSA, a partir. del 19 de abril de 2010; para el efecto se aprobo el

documento-“Alcance del Estudio de Revisién Extraordinaria de Tarifas Base”,

ite Resolucién AE N° 212/2010 de 25 de mayo de 2010, se modifico ol
de! documento “Alcance del Estudio de Revisidn Extraordinaria de Tarifas
aprobado mediante Resolucion AE N° 109/2010 de 06 de abril de 2010,

a 02 de junio de 2010, mediante la Resolucion AE N° 226/2010, la
Fiscalizacidn y Control Social de Electricidad (AE), aprobo la Proyeccion
y-Plan de Inversion a ser aplicadas en la Revisién Extraordinaria de Tarifas
iodo 2008-2011; para la CRE, :
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0. del procedimiento de Revision Extraordinaria de Tarifas Base,
spendiente al periodo 2008 -2011, se aprobd la Resolucion AE N° 323/2010 de 19
fio.d 2010 gque modifica los Cargos de Consumidores y los Cargos por Potencia
, unta de las Tarifas Base de la Cooperativa Rural de Electrificacion Lida,

para. su aplicacion a partir de la facturacion del mes de agosto de 2010 hasta la
ion del periodo Tarifario 2008 - 2011, cargos que fueron establecidos para el
_ OUB 201, en la Resolucién SSDE N" 357/2007 de 08 de noviembre de 2007.

: :Que me ante memoaorial recepc:onado el 27 de julio de 2010 con cédigo de registro N°
G :_'_j:'_-_-36543 Ta CRE presenta solicitud de aclaracion y complementacion a la Resolucion AE N°

.. 3232010, misma que es declarada procedente mediante Resolucion AE N° 356/2010
i ¥ :_de 03;._e:agosto de 2010; notificada el 11 de agosto de 2010.

o -_.;:ZQue en fecha 24 de agosto de 2010, Ia Cooperativa Rural de Electrifi caclén Ltda. (CRE)
presenta Recurso de Revocatoria en contra de la Resolucidn AE N° 323/2010 de 19 de
Jullo '010 habiéndose emitido el decreto AE DPT — 80-10 de 27 de agostc- de 2010,

§--Que_m dlante Auto DPT 30-10 de 4 de octubre de 2010 se dispone Ia apertura de
. término probatorio, dentro del cual la CRE presenta el memorial recibido el 21 de
octubre de 2010 con codigo 9504. Mediante Auto N° 0017/2010 de 22 de octubre de
- 2010"' rs:puso la clausura del términa probatono

:"'Que a efectos del compute del plazo para emltlr reso!uc:lon en la presente causa, se

~“debe excluir el feriado nacional de fecha 02 de noviembre de 2010 “Dia de los
Drfuntos_.,-de conformidad con el articulo 41 de ia Ley General del Trabajo concordante
- con-lo sefialado en el articulo 19 de {a Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de
e Procedimrento Administrativo.

e ,"-rento Admtnlstratwo establece que Ios recursos administrativos proceden
' tod 1 clase de resolucién de caracter definitivo o actos administrativos gue tengan
- e quwalente siempre gque dichos actos administrativos a criterio: de los
nt es '051_.afecten lesionen o pudieren causar perjuicio a sus derechos subjetrvos e
mmos

Jo 64 de Ia referida Ley, establece que el recurso de revocatorla deberd ser
o por el interesado ante la autoridad administrativa que . pronuncié la
iTe! pugnada, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a su notificacion,

o,-el articulo 83 del Regiamanto de la i.ey de Procedimienta Admumstratlvo
SE aprobado- medlante Decreto Supremo N°® 27172 de 15 de septiembre
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de 2003, ':tabiece que el recurso de revocatoria sera resuelto en 30 (treinta) dias
iles administrativos, desestimando, aceptando o rechazandolo.

articulo 62 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo en concordancia
-articulo 27 y paragrafo | del articulo 89 del Reglamento aprobado mediante
upremo N° 27172, faculta disponer de oficio, la prérroga por treinta dias
“hahiles onales para el pronunciamiento de la resolucién correspondiente al recusu
o -'d:eﬁ;;'!‘ES{OGaTQFia. con el objeto de abrir término de prueba para incorporar mayores
- . - elementos de juicio y conviccién en la sustanciacion del proceso.

"~ Que los articulos 51 al 54 de la Ley N° 1604 de Electricidad de 21 de diciembre de

-+ " 1984,  disponen la competencia del ente regulador para la fijacién de tarifas en el sector

.- electrico, :de manera concordante con ello, se establecen normas reglamentarias

., contenidas en el Reglamento de Precios y Tarifas aprobado mediante Decreto Supremo

N2 26094 de 02 de marzo de 2001 modificade con Decreto Suprema N* 29598 de 11 de
-+ junio de 2008. :

Que : ﬁibulo 92 de la Ley de Electricidad fue reglamentado mediante Decreto
‘Supremo - N° 28792 de 12 de julic de 2008, norma-especifica aplicable en la Revision
.- Extraordinaria de Tarifas (RET).

-Que el Decreto Supremo N° 27302 de 23 de diciembre de 2003, establecid medidas

. paraestabilizar |as tarifas de electricidad, para lo cual cre los Fondos de Estabilizacion

-+ .’del Mercade Mayorista (FEM) y los Fondos de Estabilizacién de Distribucion (FED),
- como instrumentos para hacer efectiva la limitacién dela variacién de tarifas.

¢ Que-en el inciso b) del subtitulo Distribucion del articulo 2 del Decreto Supremo N°
L. 27302 de 23 de diciembre de 2003, se dispone la creacion de ios Fondos de
... - Estabilizacién de Distribucién, constituidos como cuentas individuales para cada
.- . Distribuidor,” en los que se incluyen-los montos mensuales correspondientes a las
. diferencias entre los valores por ventas a sus consumidores regulados, determinados
. .con los.cargos tarifarios aprobados vy los cargos tarifarios de aplicacion y otrcs montos

- - resultantes de ajustes previamente analizados y justificados por la entidad reguiatoria.

Quem diante el Decreto Supremo N° 25466 de 5 de marzo de 2008, se implanta el
-‘Programa Nacional de Eficiencia Energética ejecutado por el Gobierno Nacional para
bus:c:a: :pti_mizar el uso racional, eficiente y eficaz de la energia.

CONSIDERANDO: (Analisis)

n &l recurso de revocatoria planteado, observa la pertinencia de la RET
1;:manifestando qlie es injusta la determinacién de la autoridad, contenida
iculo primero de la Resalucion AE N® 3232010 de 19 de julio de 2010, asi
as y sin-base ni-sustento legal ni técnico los Informes DPT N° 468/2010
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-J_u!fb de 20101 y el elaborado por la consultora XONEX-ENERGIA, siendo
adjgmﬁs gravosa, perjudicial y onerosa a los derechos e intereses de la cooperativa.

' ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

.. 1.-No se acompafié un estudio cuantitativo que determine la existencia de la variacin
- signfficativa y que esta se deba a ia implementacién de la Politica de Eficiencia
N -_--"En‘ér;géﬁca (PEE), por lo que no existen elementos suficientes para concluir que las
. vanaciones observadas, sean 0 no significativas ¥ que las mismas emerjan

- .exclusivamente a la implementacion del PEE.

_Que en cuanto a la pertinencia de la RET, la recurrente asevera que la AE omite el
.- requisito de utilizar los valores reales de inversiones y de otros ingresos, asi come,
. .observa gue respecto a la implementacion de la Politica de Eficiencia Energética (PEE)

i rqueroriging fa reduccion de costos totales y el consecuente incremento en la tasa de
. w.retorno, conforme es planteado por la AE, Ia distribuidora recurrente observa que no so

. ..-ha utilizado un estudio cuantitativo que determine la existencia de una variacién
i significativa; ni que se relacione a la implementacion del PEE,

“""Queé el Comité Nacional de Despacho de Carga (CNDG), responsable de realizar las
- transactiones econdmicas del mercado eléctrico mayorista, en su Informe N° GNDC
- "33/10 de. 07 de julio de 2010, destacd el éxito del programa, detallando que en el
ioacc, periodo:marzo 2008 a abril 2009 disminuyd el consumao de energia, principalments en el

" blogue alto (hrs. 19:00 a 23:00), lo que fue beneficioso para disminuir el consumo de
..., energfa y disminuir la potencia maxima del SIN. El impacto de dicho programa en e
/. pais se tradujo en un ahorro de 443 MWH/dia y en 72 MW de potencia.

. ;'Qﬁe:-eﬁ.;néqesario poner en claro que el CNDC esté conformado por representantes de
.., las empresas distribuidoras; entre las cuales se encuentra la distribuidora recurrente,
- “porlo-gue lo.citado precedentemente ha sido de conocimiento pleno de CRE.

-Que .en-el marce del PEE, se reemplazaron aproximadamente 6.6 miliones de
- luminarias incandescentes por luminarias de alia eficiencia {bajo consumo} en todo el
pais, destinados a beneficiar a los consumidores de electricidad, en especial a los de
res ingresos; en este contexto, CRE debié considerar que el citado programa de
energética, origind una reduccién en el consumo de energia y potencia en el
Interconectado Nacional lo que determind que CRE reduzca significativamente
os de compras .'c!e potencia para atender a sus consumidores. '

r.ot"ra_ parte, es necesario aclarar a CRE que en el proceso de RET se deben
rtodas las disposiciones legales aplicables, interpretando unas disposiciones
iode las otras, atribliyendo a ¢ada norma el sentido que resulte’ del conjunto,
ndo-el rango y jerarquia de las mismas; asimismo, se debe asegurar la correcta
los™ pr"ihcipios,__._Q_bjetivos y politicas que forman parte de la Ley de
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icidad tonforme est4 establecido en su articulo 2 al establecer la definicion de
egulacion. Consecuentemente en el proceso de RET se consideraron y aplicaron las
lientes disposiciones legales:

.+ A La Constitucién Politica del Estado, que contiene previsiones sobre Politicas
- . - Sociales a favor de la poblacion; en este contexto, la empresa distribuidora debe
- 7 -tener presente que el Estado tiene la facultad de materiatizar las politicas
. .energéticas con contendido social de su mejor interés, tal como lo hizo con el
. "Programa Nacional de Eficiencia Energética. (paragrafo Il del articulo.20,

Pparagrafo Il numeral 8 del articulo 298 y paragrafo Il del articulo 378 de la CPE),

... b. El Programa Nacional de Eficiencia Energética, ejecutado por el Gobierno
- - Central, para optimizar el uso racional, eficiente y eficaz de la energia (Decreto
- Supremo N° 29466 de 05 de marzo de 2008) y tuvo como objetivo lograr
. bengficios en cuatro dreas del sector, de las cuales, por su pertinencia,
-~ . mencionaremos de manera sucinta dos; a) Beneficios Econdmicos, este objetivo
. -se centré en la reduccion de costos del abastecimiento energético para la
. .economia en su conjunto y b) Beneficios Sociales, destinado a lograr impacto en
- la'economia de la gran mayoria de las familias bolivianas. Objetivos que se
- alcarizaron ampliamente conforme se desprende-del informe del CNDC de 07

- de julio de 2010.

¢ En'lafijacion de los Precios Maximas de Distribucion y en el caso particular para
@l inicio de una RET, se deben considerar y aplicar todas las disposiciones
- legales consignadas en la Ley de Electricidad, es decir los articuios 51, 52, 53 v

- 54; asimismo, en el caso de la tasa de retormno e! articulo 4 del Decreto Supremo

- - N®28792. La CRE al pretender la aplicacién unicamente del articulo 52 de fa Ley

- .de Electricidad, como (nico indicador para el inicio de una RET, es un criterio
~limitado, sesgado y sin base legal, lo que ademas significa ignorar las politicas
-tarifarias y de precios contenidas en la Ley de Electricidad y su reglamentacién,

‘asi- como - desconocer la preeminencia de las politicas energéticas con

'::'_i.jc';_on:t'endido social que emergen de la Constitucion Politica del Estado y del
- ~Decreto Supremo N° 29466,

. Al respecto;. debe dejarse en claro que el regulador, en el ejercicio pleno de sus
. atribuciones-esta facultado para verificar la incidencia de las politicas energéticas en el

- mercado eléctrico y evaluar el impacto logrado con las mismas en todos los actores del
sector.; Estas funciones incluyen ia obligacion inexcusable de verificar que las utilidades
pereibidas: por una empresa regulada, se enmarquen en los limites que la normativa
EVe caso que estas excedan esos limites aplicar las medidas correctivas que la
ma establece, Para el caso de utilidades extraordinarias, cuando estas no
originadas por la eficiencia en la gestién empresarial de la distribuidora, sino
trario se originaron por una externalidad positiva, como fue el citado Programa
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i Energética implementado y financiado por el estado boliviano, éstas
vueltas al usuario que pags en exceso.

Scto, cabe puntualizar, que es precisamente en cumplimiento v aplicacién
32 de la Ley N° 1604 de 21 de diciembre de 1994, de Electricidad y el
to tel citado articulo 52, aprobado mediante Decreto Suprema N° 28792 de

de 2006, que el Informe AE DPT N° 125/2010 de 11 de marzo de 2010
ermacion proporcionada-por CRE, aplica la metodologia, observa la tasa de
sta para el periodo transcurrido y establece la diferencia entre ambas, qu-
* CRE resulta ser del 2,00% para el afo 2008 y del 1,59% en el affo 2009.
nte en cumplimiento del articulo 5 del Decreto' Suprema N° 28792, dispone
Revigién Extraordinaria de Tarifas (RET) 2008-2010, mediante Resolucién
010. ' By

es un procedimiente aplicadn par el regulador cuyo objetivo es el de
indicios de variaciones significativas de las ventas de electricidad que
na variacion, superior a los limites establecidos, en la tasa de retorno

ormativa vigente.” En tode proceso RET se realiza una verificacion objetiva
e lo contrario significaria desarrollar un procedimiento baja prejuzgamiento
amente se __tfata de llegar a la conviccién plena de si es o no pertinente et
evas tarifag base y estructuras tarifarias, es decir hacer comprobar aqtel
eritd el inicio de la revisidén extraprdinaria. :

anifestado, la cooperativa recurrente ‘pretende desvincular la variacién
e ventas y la variacion de la tasa de retorno, del efecto que ha tenido la
el Programa de Eficiencia Energética, simplemente observando que la AE

cer un “estudio cuantitativo”,-que determine esta incidencia, sin embargo,
S8 recurrente  no demuestra que esta relacién sea inversa a la consideracion
ual.ha sido adoptada a partir te. datos que evidencian la disminucién de
tencia por parte de las distribuidoras, lo cual incide en la disminucién de

eral. Comao esta planteada !a observacién no constituye un agravio en si
endose demostrado a la finalizacion del proceso de RET la existencia de la

lacion gausal explicada. -

éa 'Bbse{vaciones técnicas respecto 2 la forma en la que la AE ha
considsrado las inversiones reales, compra de energla, patrimonio afecto
ion (PAC), bienes de. uso, deflactacion de ingresos y célculo del factor de
Fproceso de la RET. :

écnico AE DP 'ﬁ5'5éé?126;ﬂ0 de 15 de noviembre de 2010 y legal AE DLG
e:16.de noviembre de 2010, analizan en extenso cada punto observado
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fundamentacion de la Resolucion N° 323/2010, ahora recurrida, sefalando

versiones reales. La cooperativa recurrente considera que la AE no

Aicance de la RET cuya metodologia fue aprobada mediante Resolucién AE
[ no tomar las inversiones reales de |a distribuidora.

le alega que durante la-RET, no se utilizan inversiones reales, bajo la
n planteada por la AE, gue *Dado Qque para el periado observado 2008-
venta con inversiones verificadas y que en olros casos las inversiones
as realizadas no fueron comunicadas al regufador ni aultorizadas por este,

inversiones .aprobadas en la ROT, mediante” resoluciones.” Esto la
considera que~ no se ajusta al paragrafo 1) del articulo 3 del Decreto Supremo

0 aa argumentacuén de CRE que la AE no se sujeta el Alcance de la RET
- 1a Resolucién AE N°109/2010, al no considerar las inversidnes reales de
idora, de acuerdo a lo previsto en el paragrato Il del articulo 3 del Decretn
28792, es pertinente. traer a colacidn. la disposicion del articulo 47 el
e Precios y Tarifas (RPT) aprobado por Decreto Supremo N°® 26094 de 02
001, relativa a'la proyeccion de costos, que en- eI parrafo tercero respecto

iones, estabfece

anes de expansran que mc!uyen Jos. respecfzvos pmgramas de
ion, serdn presemtados por el tifular ala Superintendencia, la
r que verificara su consistencia y procedera a sy aprobacion
diante Resolucion. E! Titular debera ejecutar las inversiones
gme al crecimiento de la demanda, cumpliendo los esténdares de
' apflcab!es ala actividad de Distribucion y sifo podrdn ser
__ ados cory -la- aprobacién. de fa. Supennrendenc;a cuando se
~variacfones significativas.. en “las proyecciones de la

n por tanto, las inversiones reales, deben cumplir con tres requisitos: la
revia.dela inversion, 1a- constatamén fisica de lo ejecutado’'y que ambas
espondencia con la demarida, todo ello enmarcado en &l principio de
stas tres condiciones concurrentes constituyen lo que el marco juridico
| sector electncrdad ha contemplado coma inversion real,

roceso de RET, el regulador debe tomar coma inversiones reales aguellas que
in “&n el programa de inversién previamente aprobado, a través de los
ps legales correspondlentes Yy que sean conforme al creclmlento de la
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iene el plazo de cuatro afios para ejecutar la inversién comprometida y que
1¢gulador considerando la libertad de ejecucién, en el marco de racionalidad
, puede no anticipar esta verificacion, sino hasta finalizado e periodo para

iembre de 2007 en base a ia propuesta del miéma_o_perador, Posicidn
& se encuadra en la normativa vigente y que no vulnera ninguna disposicion
, por io gue corresponde rechazar los argumentos del recurrente.

anle corresponde aclarar que las inversiones que presentd CRE y que

an tomadas en cuenta para la RET, ademas de no cumplir con lo~
'alados en el articulo 47 del RPT y expiicados precedentemente, raflejaron
rlantes de sobreinversian, los cuales no. responden a la demanda real
el periodo y quetal como se evidenci¢ al concluir el proceso, no solo na
 que disminuyefon en refacion a jo proyactado en la Revisién Ordinaria de
2011, ' ¢

senald, la distribuidora no consider6 i efecto en el mercado del Programa
Eficiencia Epergética que claramente-disminuyd la demanda de potencia y
encia la neeesidad de mayores inversiones, razén por la cual el regulador nc
ar invetsiones que ro estén debidamente justificadas por la demanda
dado que esto se consideraria sobreinversicn, lo cuai contracice el referido
ficiendia. ST e « :

osible- modificar el plan de ifversién, dentro del nericdo tarifario, este
36 realizarse basados en e cumplimjento de la condicion sefalada en =
el RPT, es decir ante ia evidencia: de variaciones significativas en lac
.de la demanda, solc ertonces amerita la aprabacion por parteé dai

e en un-error al hacer la lectura aislada del paragrafc 11 dei articyio 3 del
mo N° 28792, haciendc abstraccion del contexto integral de la normativa,
mo se menciond, cualquier modificacion en ‘el plan de inversiones, debe
te.aprobado expresamente por el regulador, lo cual nz se ha producido en
RE 'tal clial:se-ha constatads durante e! proceso de la RET. :

4

[ : energia, la cooperativa recurrente considera un agravio el hecho
e en forma directa los precios de compra contenidos en el estucio de 1a
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11, cuando en ia nota AE 2269-DPT-325/2010 establece que CRE debe
porcentsjes de participacién reales en el periodo observado 2008-2009 y
fones utilizadas en el modelo de la ROT para el periodo restante (2010-

cual CRE considera que los precios se modifican ligeramente para el
g observado, respecto a los aplicados en la ROT, debido a la participacion real de

claramente se establece ‘que los costos de compra para la RET, fueron
aplicando los precios de nodo de energia, potencia y peaje del mes de
2008, a los retiros mensuales obsérvagos de energia y potencia, del
2009, ajustados con las pérdidas reconocidas en el estudio tarifario de |-
la norma lo prevé. i

importante recalcar que el principio de eficiencia, directriz de las
I sector electrico, “obliga a fa correcta y dptima asignacién y utilizacion de
08 en el suministro de electricidad a costo minimo”, por io gue el ajuste de
lizado responde a gque solo se puede reconocer a la empresa, como
erdidas aprobadas en la ROT. El dar curse a la solicitud de CRE sobre
goer niveles superiores de pérdidas. seria transferir al consumidor las ineficiencias
distribuidora. .~ :

do, en el caleulo realizado por la AE, se aplicaron los preciosde compra de
tencia por nodo de retiro, -a-los.retiros reales de energia y potencia por
as gestiones observadas 2008.y 2009. En consecuencia, al aplicarse lc..
odo de diciembre 2009, a los tetiros realés por nodo, se demuestra
gue la gomposicion real de los retiros-de energia y potencia ha sido
en el caiculo del costo de compra utilizado en la RET, por lo que el
anteado por CRE carece de sustento lega! debiendo ser rechazado.

rimgnio afecto a la congesion{PAC) CRE sefiala que la AE utiliza e!
do en la ROT, cuando segun. el slcance de la RET, sste debe ser
y.debido a las variaciones que puedan ser incorporadas en !os préstamos,
tivos intangibles, entre otros. ; :

-Eres_puesté"’"é"“é‘s't'éhéi:gj'umentp es perfinente citar textualmente el articulo 50
ito de Precios y Tarifas (RPT).aprobado por Decreto Supremo N° 26094 da
de 2001, que establece: - :

atrimorio Efé'r:fo“a"'!a-...(;‘oncesion, sera iquai al valor del active fijo

gﬁtd: inas_ el capital del trab jO neto, menos el valor del pasivo deg largo

ciadd al activo fijo, ... :__

’
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grio elaborado para la CRE dentro de la RET, en el cual se incarpora el
0s los eiementos constituyentes del PAC, de acuerdo a lo establecido en
a aprobada en el marco del articulo 3 del Decreto Supremo N° 28792, por
AC fue recalculado conforme a norma Y €n consecuencia el argumento
CRE carece de sustento legal debiendo ser rechazado.
dienes de uso, la recurrente manifiesta que la AE compara la base de
to a la utilizada en ia-ROT (Base 2002 + Inversiones aprobadas 2003-
0 deberia ser la base de activos del afio base (base 2008) como
e fue por CRE. W

minacién de.los “Bienes en Usa” se actualizé el modelo iarifario que
probacién.de las tarifas base det periodo 2008-2011, y en este modelo la
s a diciembre 2006 no fue modificada y se mantuvo invariable tal como se
ar de Ia revisién del modelo tarifario elaborado para la CRE en el proceso

quée el argumenta planteado por la recurrente es claramente desvirtuado
rechazarlo, :

deflactacion de ingresos. CRE sefiaia que en la deflactacion de ingresos
da de diciembre de 20086, la AE indico que deberia utilizarse la indexacion
n el Decreto Supremo N° 29598, mientras que mediante Resolucion AE N°

stablece la“indexacion de la preindexacién de la base de activos que
creto Supremo N° 27302 -con-la que resulta ‘consistente ‘mantener los
Decreto Supremo N° 27302, para la re-expresién de los ingresos, ademas
cando las normas contables para referir los ingresos realss a fecha de
| afio base.” :

ado se puede colegir que la recurrenie coincide con la posicion adoptada
ylador, ‘que oportunamente ‘modifico la metodologia aprobada mediante
E N* 108/2010 en lo que respecta a la-norma aplicable a la indexacién,

aplicacion del Decreto Supfemo N 29598 por el Decreto Supremo N°

. en el contexto de esta observacidén pianteada por CRE, se cbserva
que existe Una confusion respecto a la metadologia de deflactacion utilizada

iesto que la citada metodologia es simpiemente ia relacidon de los factares
exdcion: que-es de amplio conocimiento de los agentes distribuidores, cuya
explica a continuacién: é

.sxpuesto en ef informe AE DPT 125/2010, que sustertd ia Resolucian AE
&8bre o ingreses. por vontas mensuales observados del perfotio 2008-2009
or las distribuidoras-ei logformularios ISE-210, los que fueron refarides a
iembre de 2006, mediantela siguiente férmula de indexaci()r!‘j ajustada:

&
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T e
Ingresos Dicyg = IngresosObsarvadas, * —2xadd
aglicoanr (1 )

ic06: Irgresos  mensuales por ventas observados 1
precios de diciembre de 2G06.

Observados: Ingresdé por vént'as...de_i formulario ISE-210 del mes i.

loi: Factor de indexacion aplicéﬁo enelmesi.

10 i: . Factor de indexacion ajustado del mes i, gue  permite

' referir los ingresos observados a precios de diciembre de
20086.

La determinacion de este factor se efectud en la pianilla
de indexacion actualmente utilizada en base los siguientes
criterios: ) los cargos base de consumidor y de potencia
fuera de punta a precios de diciembre de 2006 ii) los
~precios de nodo de energia, potencia y peaje vigentes en
el mes de diciembre de 2006 tomando en cuenta las
participaciones reales en los retiros por nodo iii} no fue
considerado el efecto de los factores de estabilizacién de
precios de distribucién y de. precios de compra (FED =1,
FEM=1}, y iv) no se consideraron los factores‘de eficiancia

cion calculada por la CRE, se ha observado una errdnea aplicacion de [a
ntes citada y-explicadd, puesto que ha incorporado criterios no aplicables
on, Io-cual ha distorsionado los resultados obtenidos por CRE, que difieren
ente a los que se obtienen con ia correcta aplicacién de la metodologia
el regulador. : '!

o, se desvitia por si solo lo in\_{__.d'cado por CRE y per tanto debe ser
I ulo_c_lel'. factor de ajuste (FA). CRE manifiesta que la AE caicula e! FA

enire tariféé--me'dias._q;l_e una gestion respecto a otra, lo cuaf es incorrecto
| cierre de la ROE (tasa de retorno) del periodo, en el valor regulado

ia-aplicada para la détgi'minacién del factor de ajuste se basa en la
de““T‘Mpé’étoa;-,tggi{a_[i_ps - través de la comparacion de tarifas: medias,
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8 que es aplicada en todos los procesos de aprobacidn tarifaria, la cual es de
) “mlento de CRE.

gion realizada por CRE respecto a que esta metodologia no aseguraria el
asa de retarno del periodo observado, en el valor reguiado de diez y un
iento (10.1%), no tiene fundamento ya que claramente se demuestra en los
ados y contenidos en el cuadro de Resultado Obtenidos, explicitado en el
ibforme AE DPT N° 468/2010, que evidencia al el factor de ajuste garantiza
‘de la tasa de retorno. promedio a un 10,1% en el perfodo 2008-2011, por lo
mento carece de sustento y debe ser rechazado

otivacion en todas las resoluciones emitidas dentro del proceso de la RET.

- esta aobservacién general gue hace la. recurrente, sin hacer un
o y especificacion de las supuestas falencias de las rescluciones emitidas
ocesos de la RET, es necesario sefialar en los articulos 27 al 30 de la Ley
23 de abrit de 2002, de Procedimiento Administrativo, se establecen los
e deben estar presentes en el acto admlnlstratlvo es decw se cita la forma
ser emitidos.

ion de todos. Ios actos administrativos que constltuyen el proceso de fa
odido ewdencmr gue los mismos, guardan los elementos de formacién. En
sentido, es importante -recordar que el elemenio esencial del acto
es "la finaiidad". -entendida- como aquella por la cual la actividad de la
i6n tiende a’ satisfacer las exigencias del interés piblico. Asi, la indole del
o varia y s correlativo al objeto y contenido del acto, sin embargo nunc.a
isa de’ que la finalidad del acto siempre debe estar de acuerdo conh el
0, flnalldad que debe estar prewsta por la norma

nsprudencsa bollwana 1a Sentent:la Constltuaonal 680 2006R de 17 de
ha dejado patente que todo acto___gdmlmstratwo debe ostentar la condicién

. asl mismo dehe astentar el caracter de eficaz, lo cual se alcariza al
r el acto es decir mediante su notificacion. En el caso de ahalisis, se han .
-adminisfrativos en ejetcicio de competencia emergente de ley y dentro del
arco juridico regulatorio del sector de electricidad, conocide por el
nlngun acto administrativo tiene el caracter de secreto, han sido

't“\}é oimpetencia, objeto causa, mot:vac:on finalidad, no 'se encuentran
los actos admiriistrativos emitidos dentro del procedlmlento de la RET,
resoluciones y en los J___.mformes, todos puestos en conocimiente dei
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te, y como es fundamental en nuestro andlisis, se verifica haber cumplido-
0 proceso y derecho a defensa del admlnlstrado denotando en materia
|, que se encuentran cumplidas las previsiones del paragrafa li del articulo
grafo | del articulo 117 de ta Constitucién Politica del Estado.

‘A8 manifestado, en una RET, el interés publico gue se protege es la
t:-tel servicio de electricidad en condiciones econémicas justas, acordes a la
fticidad y sus reglamentos, es asi gue solo se reconocen niveles de utilidag
can en las disposiciones legales vigerites.

,o lo sxpuesto y cumplidas las formalidades de ley, consaderando los
tie hacen al andlisis técnico y juridico en el presente recurso de revocatoria,
que’ CRE no ha demostrado una actuacién ilegitima de la Autoridad de
y Control Social de Electricidad (AE) en el acto recurrldo que pudiese
cio a sus derechos subjetlvos e mteresea Iegltlmos

i

o 138 del lecreto Supremo-N°.29894 de 07 de febrero de: 2009 dispuso
Ja extincion:de la Supermtendenma de-Electricidad, en el plazc: de sesenta
ablecit que las competencias y atrlbucrcmes de la misma serian asumidas
sterios correspondlentes O por una nueva entidad a crearse por norma
1al sentido, se aprobé el Decreto Supremao N° 0071 de 07 de mayo de 2009,
{ articulo 3 determina la creacion de la Autoridad de Fiscalizacién y Control
sctricidad - AE; estableciéiido-que las atriblciones, competenmas derechos
S de las <ex” Superititendencias. Sectorlales seran asumidas por las
g chahzamén y Control Social en 1o que no contravenga ‘a lo dispuesto
tueibn Politica del Estade, por lo que, siendo que las normas expuestas no
a’Carta Magna, carresponde su apncamon al presente caso de analisis.

icio de Ias facultades y atribuciones conferidas por la Ley N® 1604 de
busu reglamentacitn;-el Decreto Supremo N° 0071 de 09 delabril de 2009,
Gsiciones vigentes y en bhse al Infarme Técnico AE DPT N° 8»27/"010 de 15
620109 ~I»niorme Legal AE DLG N° 096/2010 de 16 de nowembre de

by
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hazar el recurso de revocataria en contra de la Resolucién AE N° 323/2010
lio de 2010, planteado por Félix Réger Rables Toledo, en mérito al
e Poder N® 278/2010 de 07 de mayo de 2010, otorgado por ante Notario de
° 2 del Distrito Judicial de Santa Cruz, en representacién de la Cooperativa
ctrificacion Ltda. (CRE), mediante memorial recepcionado el 24 de agosto
strado con codigo 7409, confirmando Integramente el acto impugnado, de
con las previgiones establecidas en el inciso ¢) del paragrafo Il dei articulo

eglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE aprobado
te Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, concordante con el
la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002.

pg__ls_tp:gse,:;';:omuniquese y archivese.

Es conforme:
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