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RESOLUCION AE N° 563/2010
TRAMITE N° 2010-1001-9-0-0-0-DLG
CIAE N° 0007-0001-0001-0002

La Paz, 16 de naviembre de 2010

TRAMITE: Metodologia de Asignacién Mensual de Montos del Fondo de Estabilizacién
del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

SINTESIS RESOLUTIVA: Rechazar el Recurso de Revocatoria presentado por René
Sergio Pereira Sanchez Bustamente, en mérito al Testimonio de Poder N° 138/2010 de
19 de marzo de 2010, ctorgado por ante Notario de Fe Publica N°® 055 del Distrito
Judicial- de La Paz, en representacién de la Comparia Boliviana de Energfa Eléctrica
S.A, Bolivian Power Company Limited (COBEE) en contra de la Resolucion AE N° -
436/2010 de 10 de septiembre de 2010, que modifica la Metodologia de Asignacion
Mensual de Montos del Fondo de Estabilizacion del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM),
en el inciso b) del Articulo Primero de la Resolucian SSDE N° 045/2004 de 30 de enero
de 2004, emitida por la extinta Superintendencia de Electricidad.

VISTOS:

El Informe AE DPT N° 624/2010 de 01 de septiembre de 2010; la Resolucién AE N°
436/2010 de 10 de septiembre de 2010; la interposicién de recurse de revocatoria
presentado por COBEE memorial E-048/10 de fecha 6 de octubre de 2010, adelantada
via fax el 05 de octubre de 2010 y recepcionado el 06 de septiembre de 2010 con
codigo de registro N° 8830, el Informe AE DPT N° 832/2010 de 16 de noviembre de
2010 e Informe AE DLG N° 098/2010 de 16 de noviembre de 2010 v todo 10 demas que
ver conving,

CONSIDERANDOQ: {Antecedentes)

Que el Decreto Supremo N° 27302 de 23 de diciembre de 2003, establecié medidas
para estabilizar las tarifas de electricidad, preservando [a remuneracion de las empresas
en los montos gque resulten de la aplicacion de la Ley N" 1604 de Electricidad y su
correspondiente reglamentacion, determinande en su articulo segundo: a) el limite de
3% para la variacion semestral del valor promedio de las tarifas de distribucion, b) la
utilizacion de precios de nodo de aplicacion y cargos tarifarios, determinados aplicando
factores de estabilizacién aprobados por la Superintendencia de Electricidad vy ¢) la
creacion de los Fondos de Estabilizacion del Mercado Mayorista y Fondos de
Estabilizacién de Distribucion, como instrumentos para hacer efectiva la limitacién de fa
variacién de tarifas.

Que la empresa Valle Hermoso (VHE), mediante nota VHE-565-2010 registrada en la
AE en fecha 19 de abril de 2010 con cédigo 3378, hize notar la existencia de un
problema en {a metodologia de asignacién mensual del Fondo de Estabilizacién del
Mercado Mayorista, misma que estaria generando desbalances cronicos en la
acumuiacion individual de estas fondos para las empresas de generacian. En esta nota,
incluye una propuesta de metodologia para solucionar el problema planteado.
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La Paz, 16 de noviembre de 2010

Que la AE mediante nota AE-1064-DPT-173/2010 de 21 de abril de 2010, solicitd al
CNDC realizar un analisis sobre el problema y la salucion propuestos por la empresa

‘Valle Hermoso.

Que el CNDC, mediante nota CNDC-1178-10 recibida el 01 de julio de 2010 en la AE
con codigo de registro 5808, remite informe con el analisis de |la propuesta presentada
por la empresa Valle Hermoso.

Que el Informe AE DPT N° 624/2010 de 01 de septiembre de 2010, realiza un analisis
del Proyecto e Informe presentados por la empresa Vaile Hermosa y el CNDC.

Que el 10 de septiembre de 2010, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Electricidad (AE)} emitié la Resolucién AE N° 436/2010, mediante la cual madifico la
Metodologia de Asignacion Mensual de Montos del Fondo de Estabilizacién del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), en el inciso b) del Articulo Primero de la
Resclucidn SSDE N° 045/2004 de 30 de enero de 2004, emitida por fa extinta
Superintendencia de Electricidad, por la cual la AE determindé que el monto total
mensual de las diferancias entre los valores de las transacciones de energia y potencia,
determinados con los precios spot del Mercado Eléctrico Mayorista y los determinados
con los precios de aplicacion, sera asignado a los Fondos de Estabilizacion del Mercado
Mayorista de los Generadores, en proporcion a su participacion anual en las
transacciones economicas del MEM.

Que COBEE ha presentado un recurso de revocatoria en contra de la citada Resolucion
AE N°® 436/2010, mediante memorial E-048/10 de fecha 6 de octubre de 2010,
adelantado via fax et 05 de octubre de 2010 y recepcionado el 06 de septiembre de
2010 con ¢ddigo de registro N° 8830, ante la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Electricidad {AE), de conformidad con el paragrafo 1l del articulo 75 del Regiamento
de la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N°
27113 de 23 de julio de 2003.

CONSIDERANDOQO: {(Marca Legal)

Que el paragrafo | del articulo 56 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de
Procedimienta Administrativo, establece que las recursos administrativos praceden
contra toda clase de resolucion de caracter definitivo o actos administrativos que tengan
caracter equivalente, siempre gue dichos actos administrativos a criteric de los
interesados afecten, lesionen o pudieren causar perjuicio a sus derechos subjetivos e
intereses legitimos.

Que el articulo 64 de la referida Ley, establece que el recurso de revocatoria debera ser
intarpuesto por el interesado ante |la autaridad administrativa que pronuncio la
resolucion impugnada, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a su notificacion.
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La Paz, 16 de noviembre de 2010

Que asimismo, el articulo 89 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el SIRESE, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre
de 2003, estabiece que el recurso de revocatoria sera resuelto en 30 (treinta) dias
habiies administrativos, desestimando, aceptando o rechazandoia.

Que el Decreto Supremo N° 27302 de 23 de diciembre de 2003, estableci® medidas
para estabilizar las tarifas de electricidad, preservando la remuneracion de las empresas

‘en los montos que resulten de la aplicacion de la ley N° 1604 de Electricidad Y su

correspondiente reglamentacion, determinando en su articulo segundo: a) el limite de
3% para la variacion semestral del valor promedio de las tarifas de distribucion, b) la
utilizacidn de precios de nodo de aplicacion y cargos tarifarios, determinados aplicando
factores de estabilizacion aprobados por la Superintendencia de Electricidad (SSDE} v
¢} ia creacién de los Fondos de Estabilizacion del Mercado Mayorista y Fondos de
Estabilizacidn de Distribucion, como instrumentos para hacer efectiva la limitacian de la
variacion de tarifas.

Que ¢l Articulo Primere de fa Resolucion SSDE N° 45/2004 de 30 de enero de 2004,
aprobada por la extinta Superintendencia de Electricidad, sefiala que los montos de las
diferencias entre los valores de las transacciones de electricidad en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM), determinados con los precios del mercado spot y los determinados
cont los precios de nodo de aplicacién, serdn administrados e incluidos en los
respectivos Fondos de Estabilizaciéon de! Mercado Mayorista, segun el procedimiento
especificado en los inciscs a) b} ¢) y d) del sefialado articulo de la citada resolucion.

Que el Decreto Supremo N? 29894 de 07 de febrero de 2009, eslablece en el articulo 4
que las atribuciones, competencias, derechos y nbligaciones de las ex
Superintendencias Sectoriales seran asumidas por las Auwridades de Fiscalizacién y
Controt Social en o que no contravenga a lo dispuesto por la Canstitucién Politica del
Estado. Asi mismo el articulo 51 del citade Decreto Supremo, estahlece las
competencias de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad, entre
ofras, senalando las de: "b)} Regular, controlar, supervisar, fiscalizar y vigilar la
prestacion de los servicios y actividades por parte de las entidades y operadores bajo su
jurisdiccion reguladora y el cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales; c)
Implementar los aspectos relativos a la regulacidn, control, fiscalizacion y supervision
del sector de electricidad, en el marco de la CPE.

CONSIDERANDO: (Argumentos del Recurrente}

Que mediante memorial de interposicion de recurso de revocatoria, COBEE expresa los
siguienies agravios:

"De acuerdo a la Resolucion AE No. 436/2010 de 10 de septiembre de 2010 (en
adelanie "Res. 436/10"), la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
(AE} pretende utilizar el principio de neutraiidad para modificar la metodologia vigente
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La Paz, 16 de noviermnbre de 2010

desde el afio 2004 para la asignacion de los montos de los Fondos de Estabilizacion
oel Mercado Mayorista de los Generadores {en adelante "FEMMG").

Debido a la vulneracion de intereses legitimos y derechos subjetivos de COBEE,
interponemos este recurso de revocatoria contra la Res. 436/10 debido a los
sigtientes argumentos:

1. a) La AE no toma en cuenta &f primer y mas importante principio de la Industria
Electrica consagrado en el inciso a) del Art. 3 de /a Ley de Electricidad que dice
expresamente: "El principio de eficiencia obliga a la correcta y 6ptima asignacioén
y utifizacion de los recursos en el suministro de electricidad a costo minimo”. Bajo
este principio el Regulador esté obligado a fomentar y mantener ia generacion
mas eficiente en el Sistema, o sea la generacion hidroeléctrica, debido al costo
minimo que representa para el consumidor final, su leve impacto al medio
ambiente y ia no utilizacién de recursos naturales nc renovables, entre otros
factores. Sin embarge, la Res. 436/10 modifica fas previsiones correctamente
disefiadas por el mismo reguiador mediante la Resolucion SSDE No. 45/2004 de
30 de enero de 2004 (en adelante "Res. SE 45/04"), castigando la inversién y los
proyectos fufuros en la hidroelectricidad, ya que con el cambio referido se
incrementara la participacién de las empresas hidroeléctricas en los FEMMG y
por tanfo se castiga el retornc de las mismas.”

2. “b) En el caso concreio de COBEE, el Regulador pretande mediante la Res.
436/10 hacer efectivo el principio de neutralidad pero por otro lado hace mas
responsable a COBEE que a otros Agentes en el proceso de restitucion del Area
Norte.”

3. “c) La Res. 436110 vulnera el principio del debido proceso ya que las partes
afoctadas no han sido partticipes def procasc de modificacion a las Res. 45/04, y
en algunos casos ni siquiera han sido notificadas con la Res. 426/10.”

4. ‘“d} La Res. 436/10 vuinera el Derecho a la Seguridad Juridica, ya que fas
actividades de COBEE han sido programadas y desarrolladas bajo las regias
participacion en los FEMMG establecidas en las Res. 45/04 vigentes desde el
affo 2004. Este sibifo y no consensuado cambio de reglas implica una
vufneracion directa a los darechos de los operadores hid: oelectricos.”

CONCLUSION: {Analisis)

Que ¢! Informe Técnico AE DPT N°® 832/2010 de 18 de noviembre de 2010 hace el
analisis de agravios, lo cual es citado a continuacion en forma textual y al respecto se
apuntan algunas acotaciones.

1. “La mefodologia de asignacion de fondos aprobada mediante la Resolucion AE
No. 436/2010, servird para dar mayor estabilidad y balance a la evolucién de los
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La Paz, 16 de noviembre de 2010

fondos individuales de las empresas generadaras que participan en los Fondos
de Estabilizacién del Mercado Mayorista. La medida, que busca reducir las
vanaciones o desviaciones en ef estado del fondo de estabilizacién acumulado,
no implica reducir el relorno de fas empresas debido a que nc cambia ni los
precios ni las cantidades de la electricidad que las mismas venden al mercado.
Por lo analizado, la argumentacion de COBEE sobre este punto no es correcta.

En el mismo sentido cabe denotar que el principio de eficiencia, directriz de las

actividades del sector elécirico, “obliga a la correcta y dptima asignacién y utilizacién de

los recursos en el suministro de electricidad a costo minimo™, por lo que modificar el
modo en que las diferencias entre los valores de las transacciones de energia v
potencia, determinados con los precios spot del Mercado Eléctrico Mayorista v los
determinados con los precios de aplicacion, serd asignade a los Fondos de
Estabilizacion del Mercado Mayorista de los Generadores, en proparcion a su
participacion anual en las transacciones econdmicas del MEM, que se determina en la
resolucién ahora impugnada, en ninglin momento vulnera el principio de eficiencia , mas
al contrario el dar curso a la solicitud de impugnacién d«. COBEE seria vulnerar el
principio de neutralidad e igualdad que el regulador debe preservar respecto de los
administrados.

2. £l proceso de restitucion del Area Norte, establecido en fa Norma Operativa N° 6
aprobada mediante resolucion AE N° 277/2010 de 10 de noviembre de 2009,
consiste en un mecanismo para restablecer la demanda de energia
desconectada y restituir al servicio las instalaciones de generacidn, transmision,
sub-transmision y distribucion que hayan sufrido desconexiones por efecto de
fallas y/o perturbaciones que afecten en forma parcial o total al Area Norte gque
comprende instalaciones de COBEE, HB, ELECTROPAZ y TDE en La Paz. La
metodologlia de asignacion de fondos no guarda ninguna relacion con el proceso
de restitucion mencionado, y por tanto no hace mas responsable a COBEE que
a otros Agenfes en el mismao.

Por o analizado, fa argumentacion de COBEE sobre este punto no es correcta

La Metodologia debe preservar y de hecho cumple y preserva el principio establecido en
el inciso f} del articulo 4 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo, que manda “Las auforidades adminisirativas actuaran en defensa de!
interés general, evilando fodo género de discriminacion o diferencia entre los
administrados.” En ningan momento determina una carga mayor a COBEE, respecto de
las demas empresas generadoras,

3. La aprobacion de normativa que defermine los procedimientos y las
metodologias para operar el MEM y administrar las transacciones de! mismo es
una atribucion de la AE, en conformidad a o establecido en la Ley de
Eilectricidad N° 1604, el Reglamento de Operacion del Mercado Eiéctrico y el
Decreto Supremo N° 0071 de 8 de abrii de 2009. Dicho proceso de aprobacion
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no esta supeditado a una aprobacién por parte de los agentes, por lo que no
existe obligatoriedad de la participacion de los mismos en la elaboracién de este
tipo de normativa.

La AE ha nolificado a todas las partes que deben conocer la Resolucion AE No.
436/2010.

Por lo analizado, ia argumentacion presentada por COBEE sobre este punto no
es sustentable.

En la misma linea de lo analizado, cabe denotar que la madificacién a la Metodologia
del procedimiento de asignacion de montos mensuales de los Fondos de Estabilizacion
del Mercado Mayorista de los Generadores, aprabado por la extinta Superintendencia
de Electricidad medianie Resolucion SSDE N° 45/2004 de 30 de enero de 2004, se hizo
de acuerdo al analisis realizado par el Comité Nacional de Despacho de Carga (CNDC),

. el cual se encuentra conformado por los representantes da los agentes del mercado,

antre ellos las empresas generadoras, es decir con la inclusién de los intereses de
COBEE.

4. La metodologia de asignacion de las montos de los Fondos de Estabilizacion del
Mercado Mayorista a los Generadores, no es un derecho adquirido por ningun
Generador. Por lo expuesto en el punto 1 precedente, la nueva metodologia
reducira fas variaciones o desviaciones en el estado del fondo de estabilizacién
acumulado, sin cambiar ni los precios ni las cantidades de /a electricidad que las
Generadoras venden al mercado, por lo que no se afecta ningun derecho de los
operadores hidroeléctricos.

Por lo analizado, la argumentacion de COBEE sobre este puntfo no es correcta.”

Que por todo lo expuesto, ante la suficiencia y claridad de lo expuesto a fin de tomar
una determinacién, ne amerita emitir mayores consideraciones respectc al ullimo
agravio analizado.

CONSIDERANDO: (Conclusidn)

Que por todo lo expuesto y cumplidas las formalidades de ley, considerando los
extremos que hacen al andlisis técnico y juridico en el presente recurso de revocatoria,
se concluye gue COBEE no ha demostrado una actuacion ilegitima de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Electricidad (AE) en el acto recurrido, que pudiese
causar perjuicio a sus derechos subjetivos e intereses legitimos.

CONSIDERANDO: (Competencia de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Electricidad-AE)

Que el articulo 138 del Decreto Supremo N? 29894 de 07 de febrero de 2009, dispuso
entre otros, la extincidn de la Superintendencia de Electricidad, en el plazo de sesenta
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(60) dias y establecio que las competencias y atribuciones de la misma serian asumidas
por los Ministerias carrespondientes o por una nueva entidad a crearse por norma
expresa. En tal sentido, se aprobé el Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril de 2009,
el cual, en el articulo 3 determina la creacion de la Autaridad de Fiscalizacion y Control
Social de Electricidad - AE, estableciendo que las atribuciones, competencias, derechos
y obligaciones de las extintas Superintendencias Sectoriales seran asumidas por las
Autoridades de Fiscalizacion y Control Social en lo que no contravenga a lo dispuesto
por la Constitucion Politica del Estado, por lo que, siendo que las narmas expuestas no
contradicen la Carta Magna, corresponde su aplicacion al presente caso de analisis.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
{AE), en ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 1604 de
Electricidad, su reglamentacidn, el Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril de 2009,
demas disposiciones vigentes y en base al Informe Técnico AE DPT N°© 832/2010 de 16
de noviembre de 2010 e Informe Legal AE DLG N° 098/2010 de 16 de noviembre de
2010,

RESUELVE:

UNICO.- Rechazar el recurso de revocatoria presentado por René Sergio Pereira
Sanchez Bustamente, en mérito al Testimonio de Poder N°® 139/2010 de 19 de marzo de
2010, otorgado por ante Notario de Fe Pablica N° 055 del Distrito Judicial de La Paz, en
representacion de la Compafiia Boliviana de Energia Eléctrica S.A Bolivian Power
Company Limited (COBEE) en confra de la Resolucion AE N 436/2010 de 10 de
septiembre de 2010, que madifica la Metodologia de Asignacion Mensual de Montas del
Fondo de Estabilizacian del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), en el inciso b) del
Articulo Primero de la Resolucion SSDE N® 045/2004 de 30 de enero de 2004, emitida
por la extinta Superintendencia de Electricidad; confirmando Integramentie el acto
impugnado, de conformidad con las previsiones establecidas en inciso ¢) del paragrafo
H del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrative para e
SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003,
concordante con el articulo 61 de la Ley N° 2341 de Praocedimiento Administrativo de 23
de abril de 2002.

Registrese, comuniquese y archivese.

e

Caballero ¥argas
DIRECTOR EJECUTIVO

Es conforme:
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