RESOLUCION AE N° 537/201)
TRAMITE N°® 2010-1047-9-0-0-0-DLG
CIAE 0039 - 0004 - 0003 — 0002

La Paz, 4 de noviembre de 2010

TRAMITE Recurso de Revocatoria interpuesto por el Sr. David Moisés Olivares Lopez
; calidad de Gerente General y Representante Legal de la Empresa Rural Eléctrica
- LaPaz 8.A (EMPRELPAZ S.A), contra el Auto DLG/123-10, de 09 de agosto de 2010, y
' -Gomplementario DL.G/138-2010, de 24 de agosto de 2010, emitido por |la Autoridad
alizacion y Contral Social de Flectricidad {(AE).

.| SINTESIS RESOLUTIVA: Rechazar el Recurso de Revocatoria interpuesto por el Sr,
-1 David Moisés Olivares L6pez en su calidad de Gerente General ¥ Representante Legal
. | de la:Empresa Rural Eléctrica La Paz S.A. (EMPRELPAZ S.A), contra el Auto DLG/123-
{10, de 09 de agosto de 2010, y Auto complementario DLG/1 38-2010, de 24 de agosto de

- 12010, de conformidad a lo establecido en el inciso ¢} paragrafc Il del articulo 89, del
.| RLPA-SIRESE y por tanto, confimar en todas sus partes los actos administrativos
- impughados.

.. El'recursa de revocatoria presentado el 23 de septiembre de 2010, por el Sr. Dav'q
 Moisés Olivares Lopsz en su calidad de Gerente General y Representante Legal de la
.7 Empresa Rural Eléctrica La Paz SA. (EMPRELPAZ S.A), (en adelante recurrente),
. contrarel Auto DLG/123-10, de 09 de agosto de 2010, y Auto complementario DLG/138-
. 2010, de 24 de agosto de 2010, emitida por ta Autoridad de Fiscalizacién y Controt Social
~_ de Electricidad (en adelante AE), los antecedentes del proceso y todo lo que convino ver,

* tener presente y:

" . CONSIDERANDO: (Antecedentes)

- -Que mediante Resolucian SSDE N° 115/2005 de 01 de agosto de 2005, la extinta
Superintendencia de Electricidad declaré probada la comisién de la infraccion tipificada

-en el inciso a) de! articulo 22 del Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS),
“aprobado mediante Decreto Supremo N° 24043 y modificado mediante Decreto Supremo

- *N°.24775, de parte de la Empresa Rural Eléctrica La Paz S.A. (EMPRELPAZ S.A.) por

. baber incumplido las disposiciones de la extinta Superintendencia de Electricidad. Al
- efecto, se impuso una sancién del 3.0% del valor de ventas de electricidad sin impuestos
- indirectos de los Ultimos tres meses anteriores a la comisién de la infraccion {mayo 2005).

.. Queen atencion a que EMPRELPAZ S.A. no interpuso recurso de revocatoria contra Ia

E N séfﬁa,l;j_a_dfa- resolucion,  la extinta Superintendencia de Electricidad emitid el Decreto N°

- 2674:de 15 de septiembre de 2005, instruyendo a la Direccién Administrativa Financiera y

e, Direccion Legal que informen sobre el cumplimiento, de parte de la indicac 1
.empresa, a la Resolucion SSDE N° 115/2005. '

lireccion Administrativa Financiera emitié el informe DAF N° 204/2005 de 14 de
de 2005, sefialando que EMPRELPAZ S.A no realizé ningin depésito al

'eriqr;mepte, mediante Det;reto N° 847 de 08 de septiembre de 2009, la Autoridad
izacié’h'y--Cuntqu__g_Socia_l de Electricidad {AE) dispuso la radicatoria del proceso
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r dereferenda consiguientemente, emitié el Decreto N° 650 de 08 de septiembre de 2009,
L :_r_ejqqiri_'e{n_;io nuevamente que la Direccidon Administrativa Financiera informe al respecto.

"7 Que lg sefialada Direccion elaboré el informe AE DAF N° 111/2009 de 15 de octubre de
.. 2009, confirmando que EMPRELPAZ S.A. no dio cumplimiento a la Resolucién SSDE N°
- 115/2005. Posteriormente, emiti6 el informe AE DAF N° 005/2010 de 07 de enero de
-++2010,-afirmando que la empresa de referencia no realizé fa cancelacién de su deuda por

- concepto de la sancidén impuesta mediante la indicada Resolucidn.

- Que por tal motivo, mediante Auto DLG-66-10 de 14 de abril de 2010, se conminé a Ig

. - - . Empresa Rural Eléctrica La Paz (EMPRELPAZ 5.A)) al pago de la sancion impuesta

~ . -mediante la Resolucién SSDE N° 115/2005 de 11 de agosto de 2005, emitida por la
T -extinta Superintendencia de Eiectricidad.

~ Que David Moisés Olivares Lopez, en su condicion de Gerente General de la Empresa

- Rural Eléctrica La Paz S5.A. (EMPRELPAZ S.A.), presentd memorial de fecha 21 de mayo

- de 2010, en el que formula prescripcion de la sancién, en base al argumento gue el

. articulo 79 de la Ley N° 2341 regula el régimen de la prescripcidon a ser aplicado dentro

- ~del . procedimiento administrativo, diferenciando tanto las INFRACCIONES y

SANCIONES, disponiendo expresamente que: “Las sanciones impuestas se extinguiran

en el término de un (1) afio. La prescripcién de las sanciones quedaran interrumpidas

“mediante [a iniciacion del procedimiento de cobro, conforme reglamentacion especial

- . para.los érganos de la Administracion Publica, comprendidos en el articulo 2 de |a
presente ley......"

- Que mediante Auto DLG/123-10, de 09 de agosto de 2010, la (AE) resolvid Desestimar

* la invocacidn de Prescripcion presentada por EMPRELPAZ S.A., mediante memorial de

.21 .de mayo de 2010, con relacién a ia obligacion de pago emergente de la sancién
- impuesta a través de la Resolucién SSDE N° 115/2005 de 01 de agosto de 2005.

. Que mediante memorial de 17 de agosto de 2010, EMPRELPAZ SA. soiicta
.. complementacion del Auto DLG 123-2010 de 09 de agosto de 2010.

~ Que mediante Auto DLG/138-10, de 24 de agosto de 2010 la (AE) resoivi¢ declarar

" improcedente la solicitud de complementacion presentada por EMPRELPAZ S.A., contra
- el Auto DLG 123-2010 de 09 de agosto de 2010, disponiéndose asimismo |a prosecuci¢ 1
-+ delirdmite de cobro.

e T CON IDERANDO (Fundamentacién legal del proceso)

" 'Que el articulo 64 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
gtrativo (LPA), sefiala que el recurso de revocatoria debera ser interpuesto por el
o _ante la autoridad administrativa que pronuncié la resolucién impugnada,

| plazo de diez (10) dias siguientes a la notificacion.

ste ambito, el articulo B6 del Regiamento de la Ley: de Procedimiento
ativo para-el Sistema de Regulacién Sectorial -~ SIRESE {RLPA-SIRESE),
» mediante Decreto Supremo N° 27172, de 15 de septiembre de 2002, establece
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= . que -los. recurrentes legitimados presentaran sus Recursos por escrito ante el

.Superintendente Sectorial, que emitié la resolucion impugnada individualizando el acto
- -objeto de impugnacion e indicando el derecho subjetivo o interés legitimo que invacan,
- dentro- del plazo y con las formalidades establecidas en la Ley de Procedimiento
. ‘Administrativo.

- Que al efecto, el paragrafo | del articulo 89 del Reglamento de Ia Ley de Procedimiento

- Administrative para el Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE (RLPA-SIRESE),

- sefala que el Superintendente Sectorial ClUyas competencias han sido asumidas por el

Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Electricidad (AE),

g x - - resolvera el recurso de revocatoria en un piazo de treinta (30) dias, prorrogables por ofrc 3
o B .. -treinta (30) dias en caso de apertura de un término de prueba.

~ Que el paragrafo | de la Disposicién Transitoria Decimo Quinta del Decrete Supremo N°

0071 de 09 de abril de 2009, establece que: “Se autoriza los Superintendentes

. Sectorigles y Generales disponer de manera general mediante Resolucién Expresa, la
sugpension de los plazos ordinarios y extraordinarios en los procedimientos
- -administrativos de su competencia, asi comao los plazos por solicitudes presentadas ante
- ‘estos 'y en ofros tramites, plazos que seran reiniciados en cada caso, una vez notificado
el interesado con la radicatoria del proceso dispuesta por las Autoridades de Fiscalizacion

. _ y'Contral Social,..."

:."Asi_l_'_r"lismo, la Disposicion Final Primera del Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril de
2008, -establece que: |. Las Superintendencias Sectoriales y Generales mediante nata
- expresa remitiran los procesos a los Ministerios, la Autoridad de Supervision del Sistema
“Financiero y a la Autoridades de Fiscalizacion y Contral Social segun correspanda, a
- efecto de disponer su radicatoria.

L 'EI_::piazo de la etapa procesal en que se encuentre el recurso, sera nuevamente
computado a partir de la notificacién a las partes con la radicatoria del proceso.

s CONSIDERANDO (Argumentos presentados por el recurrente)

" Que el'recurrente mediante memorial presentado bajo Registro COD N° 8433, de 23 de
" septiembre de 2010, interpone recurso de revocatoria contra el Auto DLG/123-10, de 09
. de agosto de 2010, y Auto complementario DLG/138-2010. de 24 de agosto de 2010,

- planteando los siguientes argumentos:

_ 1. Las, obligaciones no pueden estar sujetas a un plazo indeterminado, puesto de ser de
. -esta ‘manera se alteraria la paz social de los individuos y sobre tado se vulneraria la
eguridad juridica.

lo. 79 de la Ley N° 2341 regula el régimen de la prescripcion a ser aplicado dentro

edimiento  administrativo, diferenciando tanto ias INFRACCIONES y
INES, disponiendo de manera textual que: “LAS  INFRACCIONES
RIBIRAN EN EL TERMINO DE DOS (2} ANOS. LAS SANCIONES IMPUESTAS
INGUIRAN EN. EL TERMINO DE (1) ANO”. La prescripcion de las sanciones
it interrumpidas mediante la iniciacion del procedimiento de cobro, conforme

Resolucién AE N2 537/2010; 3de7

O A T B o oy o s Bty o i e e s ey



RESOLUCION AE N° 537/2010
TRAMITE N° 2010-1047-9-0-0-0-DL.G
CIAE 0039 - 0004 - 0003 ~ 0002

La Paz, 4 de noviembre de 2010

- reglamentacion especial para los érganos de la Administracion Piiblica, comprendidos en
-el-articulo 2 de la presente ley.”

se a dicho articulo, EMPRELPAZ S.A. sefiala que la Resolucion SSDE N° 144/2008

" ¥ su complementaria SSDE N°177/2008 cuya notificacion se practicé en fecha 10 de junio

o de. 2008 se determind un plazo de quince dias habiles administrativos para acreditar

"~ -documentalmente el pago de la sancién correspondiente, feneciendo e 01 de julio de

2008 €l plazo, por o tanto el 02 de julioc de 2008 se inicia el computo de la prescripcic 1

~misma que evidentemente fue interrumpida por el Auto N° 9193 de 05 de marzo de 2009

.- siendo. notificado el 12 de marzo de 2009, disponiéndose el page de las sanciones

o . dispuestas mediante Resolucién SSDE N° 144/2008 en el plazo de 20 dias habiles

7. . administrativos mismo que fenecia el 09 de abril de 2009, consiguientemente, desde el

S © 0710 dé “abril de 2009 corresponde computar nuevamente el plazo para invocar la
- prescripcion de la sancién, habiéndose supuestamente cumplido el 10 de abril de 2010.

.~ . Que el argumento aducido por la Autoridad de Electricidad, pretendiendo asignarie efecta
. interruptivo a un acto administrativo carece absolutamente de sustento legal, toda vez
“queé el régimen de la prescripcion no puede estar sujeto al arbitrio de la autoridad o del
.. acreedor, sino que el mismo se encuentra previsto necesariamente en la ley, que en este

- -taso se traduce en el Art. 79 de la ley 2341,....

- El' Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril de 2008, de manera expresa autorizo a las
entonces superintendencias Sectoriales, disponer de manera general, mediante
resolucion, 1a suspension de los plazos ordinarios y extracrdinarios en los procedimientos

~ - administrativos de su competencia, asi como los plazos por solicitudes presentadas ante
astos y en otros tramites, disponiendo tnicamente la suspension de plazos procesales.

: 2. La Autoridad de Electricidad carece de competencia para efectuar intimaciones de
- pago.y-cobros de acreencias de la Ex Superintendencia de Electricidad.

. Que- el espiritu del Decreto es conformar Autoridades que efectlen una labor de

fiscalizacién y contral social, pero no el de constituir Instituciones encargadas del cobro

.. - 'de acreencias de entidades extintas y eso gueda claramente demostrado cuando la

o disposicidn transitoria novena del D.S. 0071, encomienda dicha labor de cobranza al
. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas...”

" CONSIDERANDO: (Analisis)

. Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, se establecen los siguientes
o a 0% juridicos fundamentales:

e hecesario analizar si los actos administrativos, Auto DLG/123-10, de 09 de agosto
'y Auto complementario BL.G/138-2010, de 24 de agosto de 2010, recurridos por
PAZ 8.A., tienen sustento legal y se ajustan al ardenamiento juridico vigente.

specto el articulo 79 de la,Ley 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
ativo, “establece “Las infracciones prescribiran en el término de dos (2)
s sanciones impuestas se extinguiran en el término de un (1) aio. La
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:pc:on de las sanclones quedara interrumpida mediante la iniciacién de
_.pmcadfmtento de cobro...

Qu en el presente caso, debe tomarse en cuenta que asi como el presupuesto del
- i h previsto en la norma, constituye el motivo del aclo juridico, en el derech >
% '-Adm'lmstratlvo sancionatorio el motivo del acto juridico, es la infraccién.

Quj_ _en este sentido, la sancion es la consecuencia de la violacion de un deber impuesto
.. por-la.riorma, o sea, es una consecuencia de la infraccion, consecuentemente la
Eh mfracclon tiene una relacién directa con la sancién.

i SR -'_'Que de cenformidad al paragrafo |, de la Disposicion Transitoria Decimo Quinta y la
Bt '"-Dlsposmlon Final Primera del Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril de 20009,
~mediante Resolucion SSDE N° 108/2009 de 31 de marzo de 2008, publicada en fecha 08
. de abril de 2009, la Extinta Superintendencia de Electricidad, resolvié suspender los
'__:'plazos a partir de la publicacion de dicha resolucién de todos los procedimientos
“administrativos en curso ante la Superintendencia de Electricidad, relacionados con
o empresas operadores del sector electrico, consumidores y terceros con interés legitimo,
- hasta -que la entidad que asuma las competencias de la Superintendencia de Electricidad,
. :en mérito al articulo 138 dei Decreto Supremo N° 29894, disponga el reinicio de su

S -computoconforme el ordenamiento juridica vigente.

Que a 1raves de la Resolucién AE N® 015/2009 de 14 de julio de 2009, publicada el 16 de

.. julio de 2009, e! Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de

. Electricidad, en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley de Electricidad, sus

-'reglamentos el Decreto Supremo N° 0071 y demds disposiciones legales vigentes;

. resolwo “Primerc.- Levantar a partir del dia lunes 20 de julio del afio en Curso, i1a

suspensmn de plazos dispuesta por la extinta Superintendencia de Electricidad mediante

~ . 7 Resolucidon SSDE N° 108/2009, de 31 de marzo de 2009 y Segundo.- A efectos del

e & T “cumplimiento de lo dispuesto en el articulo precedente, el computo de plazos ordinarios y

o+ . extraordinarios de los recursos administrativos interpuestos, procedimientos

o sanclonadores de infracciones y sanciones y procedimientos administrativos de control

e calidad, se reiniciardn en cada caso, a partir de la notificacidn a Ios interesados con la
\ ._.radlcaht)rla

. Que por Decreto N°® 647 de 08 de septiembre de 2008, se determind que en virtud a ia
S Dlspb' ion Transitoria Décimo Quinta y Disposicién Final Primera del Decreto Supremo
.de 09 de abril de 2009, y la Resolucidn Administrativa AE N° 015/2009 de 14 de
009, se dispone la radicatoria del proceso Sancionatoric en contra de la
sga- Rural Eléctrica La Paz S.A. (EMPRELPAZ S.A), signado con el nimero de
: 809 decreto notificado a EMPRELPAZ S .A., en fecha 15 de septlembre de 2009.

mento a la Resolucién SSDE N° 108/2009 de 31 de marzo de 2009, citada
emente se. suspendleron los plazos desde el 06 de abrll hasta el 08 de
e de 2009, fecha en la que mediante Decreto N® 647, se radlco el proceso en
EMPRELPAZ S A,
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'_"':"j_t_j__i_tjg:fflaf-'_(__:itada suspensién de aproximadamente cinco meses interrumpe el plazo ¢ :
- prescripcion, que se hubiera computado desde el 10 de abril de 2009, segun el

- argumento presentado por EMPRELPAZ S.A., iniciandose asi un nuevo periodo de la
~-préescripeion quedando sin efecto ef transcurrido anteriormente.

'-_-.:-Qk;é:}él Auto DLG-86-10 de fecha 14 de abril de 2010, notificado el 23 de abril de 2010,
- que intima a EMPRELPAZ S.A. al pago de la sancion impuesta a la misma mediante
‘Resolicién N*1156/2005 de 01 de agosto de 2005, se encuentra dentro de plazo, sin que

'~ ‘se hubiera producido la prescripcién sefialada por el recurrente, en su memorial de 23 de

‘septiembre de 2010.

. Que -en mérito a lo sefalado precedentemente, se demuestra que el Auto

. complementario DLG/138-2010, de 24 de agosto de 2010 que declara improcedente la
solicitud de complementacion formulada por la empresa recurrente tendiente a que la AE

~ se pronuncie sobre la prescripcion de las sanciones, efectud una correcta valoracion del
_procedimiento aplicado y pertinencia de la solicitud de EMPRELPAZ S.A.

Que asimismo, comresponde hacer notar que el paragrafo Il del articulo 11 del

N - Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion

- Sectorial (RLPA-SIRESE), aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172, de 15 de

- septiembre de 2002, indica que no procede recurso ulterior en contra de |a resolucion
que disponga la improcedencia de la solicitud de aclaracién, el Auto complementario
-DLG/138-2010, de 24 de agosto de 2010, para el presente caso.

Que por ofra parte, cabe hacer notar que revisados los antecedentes cursantes en la
(AE), se ha evidenciado que EMPRELPAZ S.A., no ha demostrado la intencion de cumplir
. con sus obligaciones, que como en este caso emergen de otras obligaciones regulatorias

gue fueron incumplidas, accionar que demuestra la mala fe con la que opera la referida
-empresa y que justifica el inicio de los procesos sancionatorios en contra de ésta, por
incumplir las disposiciones legales, hechos estos que van en contra del interés publicao,
_toda vez que lo Unico que busca el ente regulador es proteger los derechos de los
- consumidores, aplicando, como medida correctiva, las sanciones establecidas en
 cumplimiento a la ley y sus reglamentos.

 CONSIDERANDO: (Conclusiones)

" Que por todo lo expuesto, corresponde rechazar el Recurso de Revocatoria interpuesto
i 'Sr. David Moisés Olivares Lopez en su calidad de Gerente General y

St ‘Representante Legal de la Empresa Rural Eléctrica La Paz S.A. (EMPRELPAZ S.A), y
h cnnﬁrrnar en todas sus partes el Auto DLG/123-10, de 09 de agosto de 2010, y Auto

lémentario DLG/138-2010, de 24 de agosto de 2010, emitida por la Autaridad de
alizacion y Control Social de Electricidad (AE), de conformidad a lo establecido en el
¢) paragrafo ll.del articulo 89, del RLPA-SIRESE.
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; CONSIDERANDO (Competencias y Atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacion

. Control Social de Electricidad)

Que, el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, dispuso
~ entrs otros, la extincion de las Superintendencias Sectoriales, en el plazo de sesenta (60)

dias y establecié que las competencias y atribuciones de las mismas sean asumidas par
los Ministerios correspondientes o por una nueva entidad a crearse por norma expresa.
En tal sentido, se aprob6 el Decreto Supremo N° 0071, de 9 de abril de 2009, que en su
articulo 3 determina la creacidn de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de

Electricidad - AE, estableciendo que las atribuciones, competencias, derechos y

_ Obligaciones de las extintas Superintendencias Sectariales seran asumidas por las
- Autoridades de Fiscalizacion y Control Social en lo que ne contravenga a |o dispuesto por
la Constitucion Politica del Estada. i

- POR TANTO:

" El Director Ejecutivo Suplente de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de
Electricidad, designade mediante Resolucion AE-INTERNA N° 100/2010 de 28 de octubre
-de 2010, en uso de sus facultades y atribuciones conferidas por la Ley de Electricidad, su
- Reglamentacion y demas disposiciones legales vigentes,

' RESUELVE:

UNICO- Rechazar el Recurso de Revocatoria interpuesto por el Sr. David Moisés
Olivares Lépez en su calidad de Gerente General y Representante Legal de la Empresa

* Rural Eléctrica La Paz S.A. (EMPRELPAZ S.A) contra el Auto DLG/123-10, de 09 de

agosto de 2010, y Auto complementaric DLG/138-2010, de 24 de agosto de 2010,
- emitidos por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad (AE), de
-conformidad a lo establecido en el inciso ¢) paragrafo Il del articuio 89, del Reglamento
de la Ley de Procedimiento Administrative para el Sistema de Regulacion Sectorial
- (RLPA-SIRESE), aprobado mediante Decreto Suprema N° 27172, de:15 de septiembre
- de 2002 y por tanto, confirmar en todas sus partes los actos administrativos impugnados.

. 3Re§ist;ése, comuniquese y archivese.

" C IR EJECUTIVO SUPLENTE

Es conforme:;

AETA & T llmdns s ™ S dmdrd T Friad el e e



