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PLAN INTERMINISTERIAL TRANSITORIO
PARA EL PUEBL O GUARANI 2007 - 2008

1. INTRODUCCION

Desde la creacion de la Republica en 1825, Bolivia heredd e sistema de explotacion
feudal desarrollado durante la colonia, que se caracterizo por la explotacion de la
tierra en base a la mano de obra gratuita de los indigenas, € cua se denominé
“pongueaje”; este mecanismo de explotacion consistente en la servidumbre de todos
los integrantes de una familia en trabajo agricolay domeéstico en la casa de hacienda,
restringiendo € ejercicio de sus derechos fundamentales y expulsandolos de las
tierras que ancestralmente ocuparon.

Los movimientos indigenas, tanto de tierras atas como de tierras bajas han luchado
por la liberacion de estas formas inhumanas de explotacion y la devolucion de sus
tierras.

En e Chaco Boliviano, territorio del pueblo Guarani, de manera general se advierte
la extrema pobreza de las comunidades y familias guaranies, asi como
generalizado abandono, la falta de acceso a servicios bésicos y persistencia de un
sistema de servidumbre, explotacién y la falta de acceso a la justicia, cuyo cuadro
general estd configurado claramente por profundas desigualdades, inequidad y
discriminacion’.

El pueblo Guarani, por medio de sus organizaciones como la Asamblea del Pueblo
Guarani (APG), € Consgo de Capitanes de Chuquisaca (CCCH), la Capitania de
Alto Parapeti, desde hace varios afios ha buscado la solucién a los problemas de
servidumbre, logrando con apoyo de algunas instituciones privadas, la cooperacion
internacional y la iglesia la liberaciéon de algunas familias que vivian en estado de
empatronamiento, aunque este proceso fue insuficiente para lograr su completa
erradicacion. Uno de los mayores problemas identificados para abordar €l problema
en su justa dimension fue la falta de informacion sobre las comunidades cautivas y
familias empatronadas.

Conciente de esta problemética € Gobierno, en coordinacién con la APG, ha
asumido la responsabilidad para llevar adelante un proceso sostenible y de largo
alcance, que permita terminar con el sistema de explotacion, servidumbre y
cautiverio de las familias guaranies, “Bolivia ha asumido la obligacién de adoptar
medidas inmediatas y eficaces para lograr la prohibicion y efectiva erradicacion del
trabajo forzoso con caracter de urgencia, por la gravedad que reviste su vigencia en
la época actual®”, todo ello en el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia
digna, soberana, productiva y democratica, para vivir bien” y en concordancia con lo

" Quiero ser libre sin duefio, Defensor del Pueblo, Ministerio de Justicia y CCCH, abril 2006
2 Plan Nacional de Accién para la Erradicacion del Trabajo Forzoso.
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establecido en los Convenios N° 29 y 105 de la OIT, que Bolivia ha ratificado.

La presente propuesta constituye un primer paso enmarcado en e criterio de la
emergenciay urgencia de tomar medidas inmediatas e impostergables para sentar las
bases para lograr la completa erradicacion de este perverso sistema de servidumbre
que pervive en €l Chaco boliviano, y que sera parte, en e marco de la participacion
efectiva con el Pueblo Guarani a través de su organizacion matriz y las Capitanias
gue la conforman, de la construccién de una estrategia de mayor acance, para que
este proceso sea sostenible hasta la consolidacion de las comunidades guaranies
libres.

En consecuencia, este Plan define: @) garantizar 1os derechos humanos fundamental es
delosy las guaranies, b) Impulsar €l proceso de reconstitucion territorial de lanacién
Guarani a través de la gecucion de procesos de saneamiento y replanteo de la
propiedad agrariay de laimplementacién de la Ley de Reconduccion Comunitariade
al Reforma Agraria, ¢) un programa de contingenciay de asentamiento d) programas
y proyectos de seguridad alimentaria, €) una estrategia transversal de comunicacion y
f) mecanismo de g ecucion del Plan.

En este proceso, la planificacion operativa de las Prefecturas y 1os municipios de los
tres departamentos involucrados, asignara recursos y coordinara sus actividades en el
marco de este Plan, afin de coadyuvar ala concrecion de los objetivos planteados.

2. AMBITO DE INTERVENCION
2.1. Chaco Baliviano

El Chaco Boliviano, en la actualidad se encuentra comprendido entre el Rio Grande,
(departamento de Santa Cruz), y € Rio Bermejo (departamento de Tarija), en la
frontera con Argentina, precisamente entre los meridianos 19 y 22 y los paralelos
64,5 y 53,5. Abarca tres departamentos (Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija), cinco
Provinciasy dieciséis Municipios.

2.2. Poblacion y comunidades Guaranies

La poblacion del Chaco Boliviano tiene 294.380° habitantes, de los cuales la
poblacién indigena asciende a 81.635" habitantes entre guaranies, weenhayek y
tapieté).

La Provincia Cordillera del departamento de Santa Cruz alberga 175 comunidades
guaranis, en las provincias Luis Calvo y Hernando Siles del departamento de
Chuquisaca se encuentran 69 comunidades y en las provincias O'Connor y Gran

¥ INE, Censo 2001, corresponde a |6 Municipios del Chaco.
* INE - Bolivia, caracteristicas sociodemograficas de la poblacién indigena, La Paz, 2003
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Chaco del departamento de Tarija fueron identificadas 74 comunidades.

Total Zonas y Comunidades de Guaranies
DPTO. | PROVINCIA |  MUNICIPIO Hab"f”tes N° de
Lagunillas 5283 . lupaguasu 16
e  Charagua Norte (26)
Charagua 24427 . Isoso (27) 65
. Parapitiguasu (12)
Santa _ Cabezas 22296 e  Takovo Mora. 12
Cruz Cordillera Cuevo 3406 e Alto Parapeti 19
e  Gran Kaipependi
Gutierrez 11393 Karovaicho (18). 39
e  Kaaguasu (21)
Camiri 30897 . Kaami 17
Boyuibe 4031 e  Parapitiguasu (7) 7
Monetagudo 26504 e  Rosario del Ingre 8
Hernando e  Mboicovo (6)
Siles Huacareta 10007 e  Huacareta (5) 14
e Afimbo (3)
Chuquisa ) .
ca a Machareti 7386 . :\;Zc(r?zareti (14) 23
Luis Calvo X/?I?I;pampaVaca 10748 . Itikaraparirenda (6) 12
Guzman) . Iguembe (6)
Huacaya 2345 e  Santa Rosa. 12
Yacuiba 83518 e  Yacuiba. 17
Gran Chaco | Karapari 9035 e Karapari 10
Tarija Villamontes 23765 . Yillamontes 12
e Naurenda (11).
O’ Conor Entre Rios 19339 e  Tentaguasu (15) 35
e  Puerto margarita (9)
294380 318

Sobre el niimero de comunidades |os datos fueron complementados por la APG

2.3. Proceso deformacién delas Comunidades Guar anies cautivas®

La construccion de jurisdicciones territoriales indigenas en el Chaco boliviano, se ha
basado principamente en e despliegue de una complega articulaciéon entre la
economia sustantiva de reciprocidad y redistribucion de excedentes, con una
estructura de relaciones de parentesco consanguineo, politico y extendido, que en su
forma origina dependia de la cohabitacion en una unidad doméstica ampliada y
altamente movil. El conjunto de estas unidades domésticas ocupando un espacio
especifico determinarialabase territorial del pueblo indigena Guarani.

En el caso de los Guaranies la unidad domeéstica se conocia como una maloca, la
misma que sefialaba la cercania de las relaciones de parentesco y descendencia
comun, que también estaba representada por una construccion fisica’. En e caso de
la maloca de los guaranies, esta unidad estaba compuesta por unos 250 ocupantes y

® Fuente: En la red municipal, fichas municipales, 2 de julio 2007.

® Proyecto para la liberacién de las Comunidades Cautivas y empatronadas Guaranies, Ministerio de Desarrollo
Sostenible, Viceministerio de Tierras, Asamblea del Pueblo Guarani , La Paz, Septiembre 2005, complementado
por la APG en 2007.

/ Cada maloca media aproximadamente 60 metros de largo por 25 metros de ancho.
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un grupo de hasta 15 malocas podia ser considerado una téta o comunidad. Por
giemplo, hacia € afo 1574 la téta de Cuevo tenia 14 malocas o un equivaente de
3.500 habitantes®. Las téta reta se asentaban sobre un gran territorio de uso comun,
donde las unidades domésticas estaban directamente vinculadas tanto a un territorio
como alos procesos de reproduccion de las estructuras de identidad colectiva.

La organizacion de los Ava-Guarani dependia de los principios de horizontalidad,
autonomia y alianzas entre las téta reta, conformando una especie de gran
confederacion de jefaturas que se encargaban de administrar los limites dinamicos de
un territorio comun. En cierto sentido se puede afirmar que los Guaranies
capitalizaban su fuerza social através de un equilibrio politico que daba unidad a las
diferencias de parentesco. Los Ava-Guarani eran capaces de convocar a una fuerza
de aproximadamente 10.000 hombres cuando se trataba de la defensa de su territorio
en contra de un enemigo comun. Asi, este grupo mantuvo por muchos siglos una
autonomia relativa 'y un grado de defensa férrea contra la creciente intervencion de
fuerzas externas representadas por |os espaioles y el Estado boliviano. En la medida
que los Guaranies fueron activamente intervenidos por fuerzas externas, la maloca
como unidad de organizacion territorial basica de la téta, y por ende la esencia del
territorio comun, fue desintegrandose.

La fragmentacion de la maloca en unidades domeésticas mas pequefias surge como un
proceso de desestructuracion asociado a laintervencion del sistema evangelizador de
las misiones que reorganizo el espacio interno del territorio Guarani, en la medida
que la organizacion de la maloca, permitia la autonomia de la familia nucleada. Por
otro lado, los Guaranies tuvieron que sobreponerse a una serie de conflictos con los
espanoles durante los siglos XVI1 y XVIII, asi como con € Estado boliviano a fines
del siglo XIX.

Estos conflictos tuvieron su costo demogréfico, traducido en pérdida por parte de la
poblacion Guarani de gran parte de su capacidad de jurisdiccion sobre su territorio
origina. En este sentido la poblacion globa se redujo en nimeros considerables
hasta una cifra estimada de 100.000 personas, aungue hacia principios del siglo
XVI1I1, en ausencia de conflictos externos, se reporta un incremento hasta las 150.000
personas.

Los Guaranies protagonizaron |os mas importantes |evantamientos contra el Estado a
fines del siglo XIX (kuruyuki 1892) se produjo € exterminio de los indigenas
sublevados que fueron atrapados y la brutal dispersion del resto. La zona ocupada
por las comunidades pertenecientes a la actual Capitania del Alto Parapeti fue sede
de la Capitania grande Iviyeca que fuera conquistada en el marco de la guerra de
1874. De este modo, € Estado boliviano apoyd militarmente a las elites de poder
local para ocupar € territorio Guarani, quienes empezaron a desarrollar

8 Pifarré, Francisco: “Los Guarani-Chiriguano: Historia de un Pueblo™. En “Cuadernos de Investigacion” N° 31. CIPCA, 1989.
La Paz, Bolivia.
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principalmente actividades ganaderas. Las haciendas, que se consolidan en la region
tras la guerra de 1874, pasan ajugar un rol de coercion y control de las comunidades
derrotadas. De este modo |os hacendados demandaron titulos de propiedad sobre las
tierras de las comunidades, quedando asi como duefios de latierray como una suerte
de apoderados de las comunidades, siendo responsables de “disciplinar” a la
poblacién de las comunidades y de garantizar su buen comportamiento®.

Hacia fines del siglo XIX y a lo largo del siglo XX, las nuevas formas de
organizacion econoémica impuesta por e Estado boliviano a través del sistema de
hacienda para la produccién de ganado vacuno, terminé subordinando a la poblacién
de diferentes comunidades, subsumiendo la fuerza de trabajo Guarani a sistema
mercantil del peongje. Esto se da particularmente en las comunidades Guaranies del
Departamento de Chuquisaca y en las comunidades Guaranies de la Capitania del
Alto Parapeti, en tanto que en e Chaco del Departamento de Santa Cruz las deméas
comunidades Guaranies mantuvieron una autonomia relativa'®. Asi, la poblacién
Guarani fue victima de los ganaderos y hacendados que comenzaron a empatronarlos
y esclavizarlos, manteniéndose este modelo intacto hasta principios de los 90, con
muy pocos avances hasta hoy, ya que muchos de ellos se encuentran alin en esta
condicion™.

Las comunidades guaranies que han conseguido mantener un espacio propio han
logrado conservar rasgos importantes de su cultura. Estas comunidades conservan y
manejan un concepto integral de territorio y el sentido de propiedad comunal. Esto
quiere decir que cada comunario utiliza el espacio que necesita para su vivienday su
terreno agricola, e «chaco» sin que pueda ser apropiado ni heredado. Otra
caracteristica es la predisposicion a trabgo grupa, basada en los lazos de
parentesco. Esto es |o que favorece la existencia de principios como Mborerekua, a
partir del Mboroaiu y Yopoept, se entiende como la solidaridad y generosidad o

simplemente es e “don de dar*2.

Entre los guaranies rige un principio de libertad (Yeyora, lyambae, hombre sin
duefio) inmanente ala persona, por & que cadaindividuo procura de modo particular
ser é mismo, pese alas presiones 'y a sometimiento externo. Esta condicion permite
mantener alin la utopia de una sociedad basada en € respeto del otro y de sus
diferencias.

Una de las costumbres que otorga un importante espacio para la comunicacion y €l
intercambio de la informacion, es el convite. Se trata de un elemento cultural clave
para el encuentro a todos |os niveles. Su expresion mas alta es € arete guasu o fiesta
grande, donde se expresan muchos elementos de la cosmovision guarani. Este

9 De este modo se generan las comunidades cautivas donde el patrén controla la vida del conjunto de las comunidades.
Sobre este particular véase el libro “Caciques y Patrones” de Benito Kevin Healy.

1 Véase el libro mencionado de Benito Kevin Healy.

"' Pifarré, Francisco: idem

12 Véase APG 2006, Propuesta hacia la Asamblea Constituyente Ore Nemongeta
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acontecimiento tiene lugar después de un periodo de trabgo comunitario
denominado motiro [motiro] en lengua guarani.

Aunque buena parte de la poblacién es bilingle, los guaranies conservan como un
tesoro su lengua de origen. Existen tres variaciones linguisticas del uso ora del
idioma guarani: “ch” en el centro de las provincias Hernando Silesy Luis Cavo en
Chugquisaca y al centro de la provincia de Cordillera en Santa Cruz; la “s”, en la
terminacion del rio Parapeti en la misma provincia y “sh” en las estribaciones de la
provincia O'Connor, en Tarijay parte sur de las provincias de Chuquisaca. El idioma
y su reconocimiento han sido y contindan siendo un espacio de lucha y cohesion
identitariaimportante.

La reunion o asamblea (Nomboati), origen ancestral de la actual Asamblea del
Pueblo Guarani, es & principa instrumento institucionalizado para buscar y
fortalecer € consenso entre los guaranies. En esta instancia se desarrollan
importantes momentos de comunicacion. En ellalafuncion de la autoridad principal,
el Téta Ruvicha, es de buscar el consenso del conjunto. Las Nomoboati se realizan a
nivel comunal, regiona y/o nacional. Se convocan por medio de las autoridades
principales y en distintas ocasiones, segln la coyuntura.

Entre fines de los afos 70 y principios de los 80 empieza un nuevo periodo en su
historia, que da lugar a la reorganizacion de las comunidades y zonas guarani en la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG) en 1987. La APG empieza arevitalizar lalucha
de este pueblo por sus reivindicaciones, principalmente a través de la gecucion de
cinco lineas de accion: Produccion, Infraestructura, Salud, Educacion, Tierra y
Territorio, sobre cuya base se plantea la reconstitucion de su territorio, su cultura, sus
comunidades y estructuras de autoridad en las Capitanias.

2.4. Evaluacion del proceso de consolidacion detierras paralos Guaranies

Hasta la fecha tuvieron lugar dos procesos de consolidacion de tierras para los
Guaranies. El primero consistié en la compra de tierras para familias liberadas; €l
segundo fue el proceso de saneamiento de la propiedad agraria, pero en ninguin caso
se cumplié € objetivo a largo plazo de lograr que las familias antes empatronadas
vivan en libertad, sin ningun tipo de sometimiento respecto a las haciendas, y en
mejores condiciones de vida respecto a su anterior condicién servidumbral.

24.1. Lasexperienciasde compradetierrasparalas Comunidades Cautivasy
empatronadas™

La compra de tierras para la liberacién de familias cautivas Guaranies fue el
mecanismo aplicado por instituciones sin fines de lucro a partir de 1997, con €

'* Proyecto para la liberacion de las Comunidades Cautivas y empatronadas Guaranies, Ministerio de Desarrollo Sostenible,
Viceministerio de Tierras, Asamblea del Pueblo Guarani , La Paz, Septiembre 2005
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objetivo de romper las relaciones de empatronamiento de la poblacion cautiva,
particularmente en el departamento de Chuquisaca. De acuerdo con la informacion
de las autoridades del Consgjo de Capitanes de Chuquisaca, € Vicariato de Cuevo
compro aproximadamente 6.700 ha (164 familias), Medicus Mundi compré 5.000 ha
(186 familias) y CIPCA 563 ha (14 familias), haciendo un total de 364 familias
beneficiadas.

Medicus Mundi desarrollé el plan més ambicioso de compra de tierras en la regién
del Chaco de Chuquisaca para beneficiar a la poblaciéon cautiva Guarani, con dos
proyectos localizados en los municipios de Machareti y Muyupampa (provincia Luis
Cavo) y en  municipio de Huacareta (provincia Hernando Siles). El primer
proyecto denominado Roipota Tekove fue iniciado con el apoyo del Gobierno de
Navarra (Espana) y fue gecutado entre mayo de 2000 a diciembre de 2001. Por este
medio se logréo adquirir 10.100 ha de tierra, reconstituyendo 3 comunidades
Guaranies: Isipotindi, Aguayrenda e Ivaviranti (beneficiando en total a 129 familas).
El indice de retorno de la poblacién reasentada en la experiencia de la compra de
tierrasleara las comunidades cautivas Guaranies de Chuquisaca acanza solamente a
un 5%,

En total se ha beneficiado a 493 familias, sin embargo € estudio Quiero ser libre sin
duefio, Defensor del Pueblo, Ministerio de Justicia y CCCH, abril 2006, Pag. 23,
revela que con la compra de tierras se beneficiaron 514 familias.

2.4.2. El proceso de Saneamiento en el Chaco y sus resultados para € pueblo
Guarani

El proceso de saneamiento en el Chaco Boliviano se realizo por dos vias, por un lado
las Tierras Comunitarias de Origen, conforme la demanda de los pueblos indigenas,
y otra parte de la poblacion que demand6 saneamiento integrado al catastro rural. En
este proceso |os resultados no han satisfecho plenamente las demandas de tierras de
los guaranies.

Seguin @ dltimo informe del INRA - 2007, en laregion del Chaco (Departamentos de
Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija), los pueblos indigenas han demandado 2.203.989
Ha, de las cuales se han titulado 896.123 Ha. (766.781 ha. TCO y 129.341 ha. para
terceros), de acuerdo al detalle del cuadro siguiente:

TITULACION

SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE
e DIEPARITAISNTE DEMANDADA (ha) TOTAL TITULADA SUT_‘ZR.FCI.:%E(hF;?RA PARA TERCEROS
(ha) (ha)
(N:gir;g“a SANTA CRUZ 367,000.0000 104,046.6394 70,455.7574 33,590.8820
Charagua Sur | SANTA CRUZ 132,769.0000 78,394.5553 62,670.6203 15,723.9350

'* Informacion proporcionada por las autoridades del Consejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca.
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TITULACION
SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE
e DIEPARTAIENTE DEMANDADA (ha) TOTAL TITULADA SUT_E\R.II.:é%E(hZ?RA PARA TERCEROS
(ha) (ha)

Comunidad
'Fi‘l?é%le;‘a del| raARIzA 195,639.0000 197,849.0383 197,849.0383 0.0000
Weenhayek
Pueblo
Indigena y
Tapiete . do | TARIJA 51,366.3588 57,393.8738 24,840.0000 32,553.8738
"Samayhuate”
Capitania del
Alto y Bajo|SANTA CRUZ 1,951,782.0629 870,945.8117 615,040.6482 |  310.309.1455
Isoso
lupaguasu SANTA CRUZ 58,100.0000 34,097.1600 28,076.1330 6,021.0270
Kaaguasu SANTA CRUZ 126,500.0000 70,805.5538 68,064.2462 1,841.3076
Kaami SANTA CRUZ 100,750.0000 31,255.3421 30,657.8842 597.4579
Takovo Mora | SANTA CRUZ 356,687.3368 0.0000 0.0000 0.0000
ltikaguasu TARIJA 530,900.0000 77,013.6593 68,385.8482 8,627.8111
Teo CHUQUISACA 11,678.9277 12,844.2272 8,595.7687 4,248.4585
Iticaraparirenda
Teo  Avaliri| oyouisaca 26,859.1285 19,209.5348 3,316.7290 15,892.8058
Huacareta
chore Avaliti | ~LyQUISACA 9,162.0600 2,553.8671 0.0000 2,553.8671
'[co Machareti-
Nancorainza — | CHUQUISACA 142,450.3976 176,982.5116 117,783.0463 59,199.4653
Carandayti
TOTAL 4,061,644.2723 | 1,733,391.7744 | 1,296,635.7198 |  180,850.8911

El saneamiento de la propiedad agraria no ha resuelto la carencia de tierras en la
region, por una parte, y por otra el enfoque del proceso de saneamiento aplicado en la
region del Chaco ha permitido tan sélo consolidar infimas superficies de tierra para
cada unade las familias Guaranies que viven en las propiedades privadas, através de
la figura legal de la posesion. Paraddjicamente, el fendmeno de las comunidades
cautivas no ha variado casi nada, y en la opinion de los dirigentes de la CCCH mas
bien se ha agudizado & problema™. Asimismo, los dirigentes mencionan que los
recortes a las propiedades existentes no sirven de mucho a la poblacion Guarani, en
tanto que para acceder a ellos necesariamente se tiene que cruzar por las propiedades

delazona

Para dar continuidad al proceso de saneamiento, se realizaran |as siguientes acciones:
En las provincias Hernando Siles y Luis Calvo esta planificado € replanteo de 1245

' De acuerdo a informacién de los dirigentes, el saneamiento ha empeorado la situacién de estas familias, en tanto que los
patrones reconocen los derechos de estas familias a las areas en las que han sido medidas, y ya no pueden acceder a otras
areas fuera de su actual propiedad, sobre los terrenos del patron, como sucedia antes.

10




GACETA OFI CIAL D E BOLIVIA

vértices en un area de 247.907 ha en la que se han gecutado procesos de
saneamiento bago las modalidades de CAT SAN y SAN TCO. El objetivo del
replanteo es identificar tierras fiscales para su posterior distribucion y por otro lado
se desarrollara proceso de saneamiento de la propiedad agraria en el Chaco de Santa
Cruzy Tarija

2.5. Focalizacion del Plan

Para efectos del Plan, se consideran familias y comunidades guaranies empatronadas
y/o cautivas, aguellas que trabajan por cuenta gjena, en condicion de subordinacion y
dependencia, en labores propias de |a actividad agropecuaria 'y que son retribuidas en
especie, dinero, mixto y en otros casos en los que no se establece retribucion alguna,
ubicadas al interior de propiedades privadas individuales en espacios histérica y
ancestralmente ocupados por €ellas, en las Provincias Cordillera, Luis Calvo,
Hernando Siles, O'conor y Gran Chaco de los Departamentos de Santa Cruz,
Chuquisacay Tarija, y que no tienen tierra en propiedad™.

No existen datos precisos sobre la cantidad de Guaranies cautivos, sin embargo
varios estudios, agunos realizados por € Estado con participacion de las
organizaciones guaranies, otros de organismos internacionales y ONGs, permiten
alguna aproximacion.

El diagndstico del Ministerio de Justicia, el Defensor del Pueblo y € Consgjo de
Capitanes de Chuquisaca “Quiero Ser Libre, Sin Duefio”, reconoce la incongruencia
de los datos que se tienen en relacion alas familias y comunidades cautivas. Por su
parte, un estudio de la OIT (marzo 2004), sobre la base de informacién secundaria,
considera que en el Chaco Boliviano (Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca), “...hay entre
5.100 y 7.200 guaranies que viven todavia en cautiverio o en condiciones de trabgjo
forzoso...” sin embargo estos datos no son definitivos.

Una aproximacién més precisa sobre datos de comunidades y familias empatronadas
se encuentra en el “Proyecto para la liberacion de las Comunidades Cautivas y
empatronadas Guaranies” elaborado el afio 2005 por el Viceministerio de Tierras del
entonces Ministerio de Desarrollo Sostenible, en coordinacion con la Asamblea del
Pueblo Guarani. En éste se identifican en los Municipios de Lagunillas y Cuevo del
Departamento de Santa Cruz, existen 20 comunidades cautivas y 449 familias; en los
Municipios de Huacareta y Muyu Pampa del Departamento de Chuquisaca, se
encontrarian 24 Comunidades cautivas (aproximadamente 600 familias). En este
Plan se tomara como referente a este nimero total de familias y de comunidades en
su primerafase, de acuerdo al siguiente detalle:

'© DS 28159, Art. 2, del 17 de mayo 2005
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Cuadro 1. Comunidades cautivas del Alto Parapeti del Departamento de Santa Cruz

Municipio Comunidad N° de familias

Iviyeca 30

Lagunillas Tacete - 20
Yapumbia 24
Yaiti 22
Recreo 10
Villa Mercedes 4
Itacuatia 28
Huaraca 53
Karapari Bajo 12
Karapari Alto 24
Kapirenda 17

Cuevo Timboirenda 3
Arenal 62
Karayagua 6
Mandiyuti 56
Ivicuati 10
Tartagalito 34
Colorada 19
Karaguatarenda 11
Karatindi 4
20 comunidades 449

Fuente: Proyecto para la liberacién de las Comunidades Cautivas y empatronadas Guaranies, Ministerio de
Desarrollo Sostenible, Viceministerio de Tierras, Asamblea del Pueblo Guarani, La Paz, Septiembre 2005

Cuadro 2. Comunidades Cautivas y empatronadas en el Departamento de Chuquisaca

Municipio Comunidad N° de familias
Huacareta 20 comunidades 500
Muyupampa 4 comunidades 100
24 comunidades 600 familias™

Fuente: Ibid.

3. JUSTIFICACION

Segun un informe de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), América
Latina sufre el flagelo del trabajo forzoso que padecen 1.3 millones de personas en
condiciones de trabgjo forzoso, con sus puntos mas draméticos en Bolivia, Brasil,
Paraguay y Per(i*®.

El diagnéstico realizado por €l Ministerio de Justicia, €l Defensor del Pueblo y €
Consgjo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca, pone en evidencia la inadmisible
situacion en laque viven las familias en e Chaco Boliviano.

17 Por la falta de precision en la informacion sobre Guaranies empatronados se realiza un calculo aproximado promedio de 25

familias por comunidad.

'® Informe Global de la OIT, “Una Alianza Global Contra el Trabajo Forzoso” Conferencia Internacional de Trabajo 23*
reunién, Ginebra, 2005
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La Constitucion Politica del Estado proclama en su articulo quinto que no se
reconoce ningun género de servidumbre y nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin su pleno consentimiento y justa retribucién. Asimismo, en el inciso j)
del articulo séptimo se menciona que dicha retribucién debe asegurar a trabajador y
asu familia una existencia digna como ser humano.

El Convenio N° 29,105 y 169 de la Organizacion Internacional del Trabago sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por Bolivia
mediante Ley N° 1257 establece para el “El Gobierno debe adoptar, medidas
especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo” y que “Los
trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de
contratacién coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas...”,
finalmente orienta a la proteccion de sus derechos sociales, econémicos y culturales
de los mismos.

Por otro lado el Plan Naciona de Desarrollo define la proteccion universal del
trabajo, de los derechos del trabajo y de los trabajadores para dignificar el mismo.

4. OBJETIVOS
4.1. Objetivo general

Sentar las bases para generar condiciones de vida digna de las familias guaranies
empatronadas en € Chaco boliviano, erradicar e trabgjo forzoso y promover el
desarrollo social, cultural y econémico, en el proceso de reconstitucion territorial de
la “Nacion Guarani, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democraética para Vivir Bien” y de las demandas historicas
del Pueblo Guarani.

4.2. Objetivos especificos

a. Garantizar y restituir el gercicio de los derechos humanos fundamentales de los
guaranies del Chaco boliviano

Los y las guaranies conocen y ejercen plenamente sus derechos econdmicos,
sociales, culturales, civiles y politicos; la poblacion y autoridades en general conocen
y respetan estos derechos.

b. Impulsar el proceso de reconstitucion territorial de la nacion Guarani a través de
la g/ecucién de procesos de saneamiento y replanteo de la propiedad agrariay de
la implementacion de la Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria
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En & Chaco boliviano se ha impulsado el proceso de reconstitucion territorial de la
nacion Guarani a través de la conclusion de los procesos de saneamiento de tierras y
replanteo con e objetivo de sentar |las bases de un verdadero desarrollo agrario y la
reconstituciéon de los territorios indigenas, mediante e saneamiento del derecho
propietario, la recuperacion de tierras fiscales, la distribucion de tierras y la
promocion de asentamientos humanos, fundamentalmente para los pueblos y
comunidades indigenas Guaranies™, que beneficiara a todo e pueblo Guarani del
Chaco Boliviano.

c. Ejecutar un programa de contingencia para asegurar a las familias liberadas
condiciones de vida digna durante €l proceso y €l asentamiento en comunidades.

Las familias Guaranies liberadas afrontan el proceso y la reconstitucion de sus
comunidades bajo condiciones dignas y en e marco del gercicio pleno de sus
derechos.

d. Ejecutar programas Yy proyectos productivos, de infraestructura y
medi cambientales

Las familias Guaranies liberadas, generan capacidades productivas agropecuarias y
de aternativas economicas suficientes para garantizar su seguridad alimentaria y la
recuperacion de sus bases productivas, articuladas al Plan Nacional de Desarrollo.

e. Ejecutar una estrategia de comunicacién transversal atodo el proceso

La poblacién conoce la problematica de las familias Guaranies empadronadas, y las
acciones que se desarrollan a su favor. Las familias Guaranies internalizan la
importancia del proceso y se posicionan como protagonistas del mismo.

f.  Mecanismos de g ecucion, seguimiento y evaluacion del Plan

Los actores gubernamentales y beneficiarios desarrollan € marco institucional para
la gjecucion, seguimiento y evaluacion del presente Plan.

5. DESCRIPCION DE LOSCOMPONENTESDEL PLAN
Este Plan se divide en seis componentes, correspondiendo cada uno de ellos a los

objetivos especificos descritos anteriormente. La descripcion de los componentes del
Plan eslasiguiente.

9 Plan Estratégico Nacional del Saneamiento y Titulacion de Tierras 2007 — 2013, Instituto Nacional de Reforma Agraria, p.
103.
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5.1. Componente 1. Garantizar y restituir e gercicio de los derechos humanos
fundamentales de los Guar anies del Chaco boliviano

Este componente consiste en acciones de capacitacion que permitan socializar en la
poblacion Guarani sus derechos humanos fundamentales, en especial los sociales,
econdémicos, politicos y culturales, generando mecanismos de garantia y proteccion
para su gjercicio pleno. Las actividades previstas en el marco de este componente son
las siguientes:

1) Desarrollar jornadas (disefio de programas) de educacién aternativa - productiva
para€l gercicio de derechosy de ciudadania plena en las comunidades.

2) Establecer un equipo gubernamenta interinstitucional e interdisciplinario de
seguimiento permanente en laregion del Chaco que garantice la proteccion de los
derechos individuales y colectivos de los guaranies.

3) Creacion de Jefaturas Regionales de Trabajo (Carapari, Yacuiba, Entre Rios,
Huacareta, Machareti, Charagua).

4) Garantizar documentos de identidad de |os integrantes de familias Guaranies.

5) Desarrollo de acciones de fortalecimiento organizacional desde la vision guarani
a las Capitanias de la Asamblea del Pueblo Guarani para la liberacion de las
comunidades cautivas.

6) Apoyo a familias guaranies liberadas, en especial a las mujeres, mediante
programas productivos y de derechos fundamental es

7) Elaboracion del Plan de Accion Sectorial de Erradicacion del Trabajo Forzoso y
el Plan Integral de Desarrollo del pueblo Guarani sobre la base de los planes
estratégicos del Pueblo Guarani.

5.2. Componente 2. Impulsar e proceso de reconstitucion territorial de la
nacion Guarani a través de la gecucion de procesos de saneamiento y
replanteo de la propiedad agraria y de la implementacion de la Ley de
Reconduccién Comunitaria dela Reforma Agraria

Este componente consiste en dotar, redistribuir y consolidar tierras a favor de
comunidades guaranies, en e marco de la Ley de Reconduccién Comunitaria de la
Reforma Agraria y de la politica del gobierno, en ese marco, las actividades
principal es de este componente son:

1) Desarrollo de procesos de saneamiento, replanteo, titulacion y dotacion mediante

la compensacion y conversion a TCO de la propiedad agraria en € area de
influencia del Pueblo Guarani:
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e Ejecucion de los procedimientos de saneamiento, replanteo y compensacion
paraladotacion y titulacion de TCO en e Chaco de Santa Cruz.

e Ejecucion de los procedimientos de replanteo y compensacion para la
dotacion y titulacion de TCO en las provincias Hernando Siles y Luis Calvo
del departamento de Chuquisaca.

e Ejecucion del procedimiento de saneamiento de la propiedad agraria
(conversion) paraladotacion y titulacion de TCO en la provincia Gran Chaco
del departamento de Tarija.

2) Certificaciones de Identidad Etnica (CIE) e Informe de Necesidades Espaciaes
(INE)

El resultado de estas actividades es la dotacion de tierras a los Guaranies liberados.
De la misma manera, la legislacion agraria prevé mecanismos de dotacion y
compensacion de tierras para los pueblos que, como resultado del saneamiento, las
tuvieran de manera insuficiente; en ese caso, en € futuro podréa planificarse la
gjecucion de los procedimientos de reversion y/o expropiacion detierras.

Acompafa a esta actividad un equipo técnico de 4 personas de designados por los
Guaranies que apoya en las actividades de levantamiento de informacion. Este
equipo operaen laregion del Chaco.

5.3. Componente 3. Ejecutar un programa de contingencia para asegurar a las
familias liberadas condiciones de vida digna durante e proceso y €
asentamiento en comunidades

Este componente consiste en desarrollar un programa de atencién de emergencia para
las familias que han sido liberadas durante el proceso de desarrollo del saneamiento
de la propiedad agraria. Comprende una atencion inicial con acciones de emergencia
gue permitan apoyar los procesos de asentamiento de las nuevas comunidades. Las
actividades dentro de este componente son:

1) Atencion de emergencia a familias de las haciendas durante e proceso de
liberacién (alimentacion, vituallas, carpas, herramientas, medicamentos, etc).

2) Apoyo afamilias liberadas en € proceso de asentamiento en las tierras fiscales
distribuidas (vivienda, agua potable, saneamiento bésico, etc.)

3) Desarrollo de programas de educacion y de salud para las familias liberadas en
coordinacion con los municipios y las Direcciones Distritales de Salud y
Educacion.

54. Componente 4. Ejecutar programas y proyectos productivos, de
infraestructuray medioambientales

Comprende la definicién de procesos y capacidades productivas en las comunidades
nuevas, de tal manera que se garantice que las familias guaranies tengan las minimas
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condiciones de sostenibilidad. En este sentido, se desarrollard un proceso de
aprendizaje interno de tal manera que se puedan recuperar sus saberes culturales para
su desarrollo integral. Las principales actividades de este componente son:

1) Desarrollo de programas y proyectos piloto de seguridad aimentaria familiar
(produccién agricola, pecuaria, forestal, asi como actividades complementarias
(artesania, turismo, entre otras).

2) Elaboracion de programas y proyectos medio ambientales y de mangjo de la
biodiversidad.

3) Conformacién de microempresas comunitarias para el mantenimiento de caminos
vecinales.

5.5. Componente5. Ejecutar una estrategia de comunicacion transversal atodo
el proceso

Este componente consiste en el disefio e implementacion de una estrategia
comunicacional que sensibilice a la poblacién en general respecto a la problemética
de los Guaranies cautivos y contribuya a que las familias Guaranies internalicen la
importancia del proceso y se posicionan como protagonistas del mismo.

1) Disefio e implementacion de una estrategia de comunicacion internay externa.
5.6. Componente 6. Mecanismo de g ecucion, seguimiento y evaluacion del Plan

La responsabilidad de la gecucion del Plan estara a cargo del Gobierno en
coordinacion con las organizaciones del pueblo Guarani, en sus diferentes niveles;
para este efecto se conformaran dos instancias € Directorioy una Gerencia.

1) El Directorio o estard conformado 12 miembros; por un lado en representacion
del Gobierno participan seis Ministros. Trabgjo, Presidencia, Justicia, Desarrollo
Rural y Produccion y Microempresa y Planificacion del Desarrollo y, por otro,
seis representantes de la APG (Direccién Nacional, consejos Departamentales de
Capitanes y capitanias involucradas) cuyas funciones seran las de: definir
lineamientos para su gecucion, € seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan.
El Directorio se reunira con la frecuencia necesaria y acordada en la primea
reunion.

2) Se constituye una Gerencia'y un equipo minimo (administrador y secretaria), con
responsabilidad de planificar, coordinar y dar seguimiento a la gecucion del
Plan, cuya base de operacion seréla ciudad de Camiri.

e Para € efecto anterior € Gerente coordina en diferentes niveles: con €

Directorio parainformar sobre los avances; con cada uno de os Ministerios,
y Viceministerios responsables de la gecucion del plan; y ademés es
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responsable de generar aianzas estratégicas y de coordinacién con la
cooperacion internacional, ONGs, Prefecturas y Municipios.

e FHl

Administrador

desarrolla actividades de Administracion,

siendo

responsable de coordinar con los Ministerios la gjecucion presupuestaria.

e LaSecretaria, realizara actividades de apoyo ala Gerencia

El Gerente sera nombrado por €l Directorio de propuesta emanada del mismo

Directorio.

La gecucion de los componentes estara encargada a los Ministerios involucrados de
acuerdo al siguiente detalle:

Componentes

Actividades

Responsable

Desarrollar de educaciéon alternativa

productiva

jornadas

Ministerio de Justicia

Establecer un equipo gubernamental interinstitucional

Ministerio de Justicia

Creacion de 6 Direcciones Regionales de Trabajo

Ministerio de Trabajo

Componente 1,

Certificados de nacimiento y ClI

Ministerio de Justicia

Fortalecimiento organizacional APG.

Ministerio de Justicia

Programas productivos y capacitacion de mujeres

Ministerio de Justicia

Elaboracién del Plan Integral de Desarrollo. Mm'St?”.o . de ) Trabajo -
Viceministerio de Tierras
. . - - Ministerio Desarrollo Rural,
Componente 2, Saneamiento, replanteo, fitulacion y dotacion Viceministerio de tierras e INRA
Certificaciones de Identidad Etnica (CIE) e Informe de | Ministerio Desarrollo Rural,

Necesidades Espaciales (INE)

Viceministerio de tierras e INRA

Atencién de emergencia a familias liberadas

Ministerio de Justicia

Componente 3,

Apoyo a familias liberadas en el proceso de
asentamiento

Ministerio de Justicia

Desarrollo de programas de educacién y de salud.

Ministerio de Justicia

Componente 4.

Programas y proyectos de seguridad alimentaria Ministerio de  Produccion vy
Microempresa
Elaboracion de programas y proyectos medio | Ministerio de  Produccién vy

ambientales y de manejo de la biodiversidad.

Microempresa — Viceministerio de
Medio Ambiente

Conformacién de microempresas comunitarias para el
mantenimiento de caminos vecinales.

Ministerio  de
Microempresa

Produccion y

Componente 5,

Disefio e implementacion de una estrategia de
comunicacion interna y externa.

Ministerio de Trabajo

Directorio

Componente 6.

Gerencia, administrador y secretaria

Con base en la ciudad de Camiri

6. COSTO DEL PLAN
El costo total del Plan asciende a 2.000.300, de acuerdo a siguiente detalle

Descripcion Costo total
Componente 1, 268000
Garantizar los derechos humanos fundamentales de los Guaranies del Chaco
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Descripcion Costo total
Componente 2,

Impulsar el proceso de reconstitucion territorial de la nacion Guarani a través de
la ejecucion de procesos de saneamiento y replanteo de la propiedad agraria y 667300
de la implementacion de la Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
Agraria

Componente 3,

Ejecutar un programa de contingencia para asegurar a las familias liberadas 530000
condiciones de vida digna durante el proceso y el asentamiento en comunidades
Componente 4.

Ejecutar programas y proyectos productivos, de infraestructura y 460000
medioambientales

Componente 5, Ejecutar una estrategia de comunicacién transversal a todo el

40000
proceso
Componente 6.
. . ., . . 35000
Mecanismo de ejecucidn, seguimiento y evaluacién del Plan
Total 2000300
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7. ACTIVIDADES, PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA - (1 ANO)
Costo en ler. 2do. 3er. 4to.
Componentes Actividades Dolares trimestre | trimestre trimestre trimestre
americanos
Desarrollar jornadas (disefio de programas) de educacion alternativa — productiva 10000
para el ejercicio de derechos y de ciudadania plena en las comunidades
Establecer un equipo gubernamental interinstitucional e interdisciplinario de
seguimiento permanente en la regién del Chaco que garantice la proteccién de los 20000
derechos individuales y colectivos de los guaranies.
Creacion de 6 Direcciones Regionales de Trabajo (Carapari, Yacuiba, Entre Rios, 120000
Huacareta, Machareti, Charagua)
Componente 1, Resolucién de problemas existentes en partidas de nacimiento de Guaranies y
Garantizar los derechos | desarrollo de médulos de cedulacién gratuita y certificados de nacimiento con la 20000
humanos participacion de Brigadas Moviles de la Corte Nacional Electoral y creacion de
fundamentales de los | Oficialias de Registro Civil en comunidades guaranies.
Guaranies del Chaco Desarrollo de acciones de fortalecimiento organizacional desde la visién guarani a
las Capitanias de la Asamblea del Pueblo Guarani para la liberacion de' las 10000
comunidades cautivas.
Apoyo a las familias guaranies liberadas, en especial a las mujeres con 68000
programas productivos y de derechos fundamentales
Elaboracion del Plan de Accién Sectorial de Erradicacion del Trabajo Forzoso y el
Plan Integral de Desarrollo del pueblo Guarani sobre la base de los planes 20000
estratégicos del Pueblo Guarani.
Componente 2, Desarrollo de procesos de saneamiento, replanteo, titulacion y dotacion mediante
Impulsar el proceso de | la compensacion y conversion a TCO de la propiedad agraria en el area de 609300
reconstitucion territorial | influencia del Pueblo Guarani
de la nacion Guarani a
través de la ejecucion
de procesos de
saneamiento y
replanteo de la | Certificaciones de ldentidad Etnica (CIE) e Informe de Necesidades Espaciales 58000
propiedad agraria y de | (INE)
la implementacién de la
Ley de Reconduccién
Comunitaria de la
Reforma Agraria
Componente 3, Atencion de emergencia a familias de las haciendas durante el proceso de 100000
Ejecutar un programa | liberacién (alimentacion, vituallas, carpas, herramientas, medicamentos, etc)
de contingencia para | Apoyo a familias liberadas en el proceso de asentamiento en las tierras fiscales 300000
asegurar a las familias | distribuidas (vivienda, agua potable, saneamiento basico, etc.)
liberadas condiciones
de vida digna durante el | Desarrollo de programas de educacion y de salud para las familias liberadas en
proceso y el | coordinacién con los municipios y las Direcciones Distritales de Educacion y 130000
asentamiento en | Salud.
comunidades
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Costo en ler. 2do. 3er. 4to.
Componentes Actividades Ddlares trimestre | trimestre trimestre trimestre
americanos
Desarrollo de programas y proyectos piloto de seguridad alimentaria familiar
Componente 4. (produccion agricola, pecuaria, forestal, asi como actividades complementarias 300000
Ejecutar programas y | (artesania, turismo, entre otras).
proyectos productivos, | Elaboraciéon de programas y proyectos medio ambientales y de manejo de la 80000
de infraestructura vy | biodiversidad.
medioambientales Conformacién de microempresas comunitarias para el mantenimiento de caminos 80000
vecinales.
Componente 5,
Ejecutar una estrategia
de comunicacion | Disefio e implementacion de una estrategia de comunicacion interna y externa. 40000
transversal a todo el
proceso
El Directorio estara conformado 12 miembros; por un lado en representacion del
Gobierno participan seis Ministros: Trabajo, Presidencia, Justicia, Desarrollo Rural
Componente 6. y Produccién y Microempresa y Planificacién del Desarrollo, y por otra seis
representantes de la APG (Direccion Nacional, consejos Departamentales de
Mecanismo de | Capitanes y capitanias involucradas) cuyas funciones seran las de: definir 35000
ejecucion, seguimiento | lineamientos para su ejecucion, el seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan.
y evaluacion del Plan Se constituye una Gerencia y un equipo minimo (administrador y secretaria), con
responsabilidad de planificar, coordinar y dar seguimiento a la ejecucion del Plan,
cuya base de operacion sera la ciudad de Camiri.
2000300

Nota: los equipos técnicos operadores se presupuestaran en cada componente de acuerdo a la necesidad para su ejecucion, que estaran bajo dependencia de los coordinadores.
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